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Brexit, obrana, bezpeénost’
Buducnost eurdpskej bezpecnosti po odchode Spojeného kralovstva z Eurdpskej Unie

Spojené kralovstvo je stalym ¢lenom BR OSN, jednou z piatich povodnych jadrovych
mocnosti, azdroven jednym znajvacsSich prispievatelov do obranného rozpoctu
Eurdpskej unie. Bez ohl'adu na koneény vyber scendra odchodu $tatu z Unie bude mat

brexit dopad na budtice formovanie eurépskej bezpecnosti.

Spojené kralovstvo Podla poslednych zverejnenych Udajov Eurostat-u z roku 2016, v absolutnych cislach
patri medzi Spojené kralovstvo vydavalo najviac finanénych prostriedkov na obranu spomedzi
najvacsich véetkych &lenskych $tatov EU (47,2 mld. v roku 2016), ¢o predstavovalo takmer $tvrtinu
prispievatelov do celkovych vydavkov EU na obranu. Podla rovnakého zdroja za rok 2016 Spojené kralovstvo
rozpo&tu EU na (2,0%) spolu s Esténskom (2,4%) a Gréckom (2,1%) patri k jedinym &lenskym $tatom EU,
|o_branu. ktorych vydavky na obranu presahuju hranicu 2% HDP stanovenu zavazkom voci NATO

z roku 2006. Pri pohlade na konkrétne obranné sposobilosti st pre EU relevantné najma
britské jadrové ponorky a bezpilotné lietadla. Otazky vyvolava aj buduicnost pobociek
eurdpskych firiem v state zameranych na vyvoj sonarov, palubnych radarov ¢i raketovych
zbrojnych systémov (Airbus, Thales, Leonardo, MBDA), ktoré su dnes integrované v
eurdpskom obrannom priemysle.

Zakladné linie dopadu brexitu na eurépsku bezpeénost

Brexit ovplyvni Brexit otvdra otazku buducnosti eurépskych politik v oblasti bezpecnosti v prvom rade z
fungovanie operécii hladiska operacii v rdmci Spolo¢nej bezpe¢nostnej a obrannej politiky EU (SBOP). Hoci
EU v ramci SBOP brexit ovplyvni fungovanie operacii aj z finanéného pohladu, eSte problematickejsou je
z finanéného, ako aj sféra politického vplyvu a zabezpecovania fungovania misii. Ako priklad mozno uviest
z politického operaciu Atalanta zameranu na potlacanie piratstva v oblasti Afrického rohu. Jednym
|h_|’adiska. zdopadov brexitu bude presun operaéného velitelstva EU NAVFOR z britského

Northwoodu do $panielskeho mesta Rota a Strediska pre namornu bezpecnost v regidne
Afrického rohu (MSCHOA) do francuzskeho Brestu. Z politického hladiska k Uspechu
operacie prispeli dohody osudnej spolupraci, zatykani auvazneni pirdtov v Keni
a Seychelach uzatvorené aj vdaka vplyvu Spojeného kralovstva na krajiny
Commonwealthu. Brexit preto znamena aj stratu diplomatického potencidlu pre buduce
operécie EU.

Eurépske obranné a bezpe&nostné iniciativy nového pristupu Unie k zdielanej bezpeénosti
(EDF, PESCO, CARD) predstavuju druhy okruh oblasti ovplyvnenych vystipenim
Spojeného kralovstva z EU. Spojené kralovstvo sa usiluje o ¢o najuzsiu zaangaZovanost vo
vsetkych uvedenych platformach zviacerych dévodov — medzi inymi ide o otazku
zjednodusenia vojenskej mobility, ako aj obranného vyskumu ainvesticii do novych
projektov. V pripade tvrdého brexitu by mohla krajina o oba benefity prist. Dosledky
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tvrdého brexitu by ale zaroven zasiahli aj EU, pretoze Spojené kralovstvo patri medzi
najvacsich prispievatelov do vyskumu avyvoja v obrannom sektore a disponuje tiez
kvalitnym know-how.

Otazny zostava Tretou kritickou oblastou je globalny satelitny navigacny systém Galileo. Na vyvoji tohto
pristup Spojeného systému, ktorého operacéné parametre budd pri jeho plnej prevddzke minimalne
kralovstva k PRS porovnatelné s americkym systémom GPS, sU zaangaZované viaceré britské spolo¢nosti.
v rdmci systému Takou je aj Surrey Satellite Technology — dcérska firma spoloénosti Airbus, ktord sa podiela
Galileo. Na jeho na vyvoji navigaénej technoldgie pre Galilea; ako aj britska filidlka kanadskej spolo¢nosti
VyVoji sa vyznamne CGl, ktora vyvija Sifrovaciu technoldgiu pre Public Regulated Service (PRS). Okrem toho,
podiefa niekorko pozemna infrastruktura systému je lokalizovand aj na britskych uzemiach (na Falklandoch
britskych a ostrove Ascension v juznej Casti Atlantiku). Zatial o volne dostupnd lokalizatnd a
spolocnosti. navigacna sluzba Galilea (OS — Open Service) by mala byt globalne pristupna Sirokému

spektru eurdpskych aj mimoeurdpskych uzivatelov, k zasifrovanej a preciznejsej sluzbe
PRS by mali mat pristup len vybrané vlddne zlozky a armady €lenskych $tatov EU. Pre
Spojené kralovstvo je jednou z priorit zachovanie pristupu k PRS aj po vysttpeni z EU, ¢o
je vsak v protiklade k zakladnému zameru budovania systému — vytvoreniu exkluzivneho
klubu bez pristupu tretich krajin.

Perspektivy spoluprace

Viaceri analytici prichadzaju s tvrdenim, Ze euroatlanticky aspekt, ktorym je spolo¢né
¢lenstvo Spojeného kralovstva a vacsiny (22) statov Eurdpskej unie v NATO, by mohol
premostit potencialne negativne dopady brexitu na buducu spolupracu Unie a Spojeného
kralovstva v oblasti bezpecnosti. Pre $tat so spOsobilostami, prestizou a postavenim
Velkej Britanie véak zrejme nebude akceptovatelné spolupracovat s EU len na zéklade
Standardnych mechanizmov vyuzivanych tretimi krajinami (FPA — ramcové dohody o
Ucasti, ktoré reguluju Gcast tretich krajin na operacidach SBOP; alebo administrativne
dohody regulujice kooperaciu Eurdpskej obrannej agentury EDA s tretimi krajinami).
Podobne ako vinych oblastiach, aj v oblasti bezpecnosti sa Spojené kralovstvo usiluje
o privilegované postavenie a vztahy s EU. Predstava o vytvoreni platformy spoluprice na
principe akejsi SBOP Plus je vSak malo pravdepodobna. Vzhladom na rozsiahly charakter
aktivit v oblasti bezpecnosti je v sic¢asnej situacii realnejsia moznost, ze ak k uvedenej
spolupraci dbjde, bude zaloZena skér na ad-hoc dohodach, nez na jednej univerzélnej
medzinarodnej zmluve. Spojené kralovstvo sa bude zdroven s najvacSou
pravdepodobnostou angazovat na eurdpskej bezpecnosti aj mimo existujucich
bezpe&nostnych a obrannych $truktdr NATO a EU. Prikladom je European Intervention
Initiative (EI2), spustend v juni 2018 z iniciativy Francuzska.

Zaverom je potrebné dodat, Ze hoci brexit vyvolava obavy z dalsieho vyvoja vo vsetkych
vyssie uvedenych oblastiach na strane EU aj Spojeného kralovstva, v kone¢nom désledku
moze mat paradoxne pozitivny vplyv na buddcnost eurdpskej bezpecnosti. Zatial ¢o
v minulosti bolo Spojené kralovstvo skor statom brzdiacim posun bezpecnostnej agendy
EU v kontexte uplatfiovania prava veta v rdmci SBOP, po brexite by tito moZnost stratilo.
To by mohlo eventudlne vyustit do konstruktivnejsieho dialégu medzi EU a Spojenym
kralovstvom v oblasti bezpecnosti, nez kedykolvek predtym.

Clanok vysiel v rezortnom ¢asopise Obrana 03/2019.
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Material prezentuje ndzory autora a Analytického utvaru MO SR, ktoré nemusia
nevyhnutne odzrkadfovat oficidlne ndzory a politiky Ministerstva obrany SR. Cielom
vystupov AU je podnecovat a zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na aktudlne témy v
oblasti obrannej a bezpecnostnej politiky Statu. Prdca nepresla jazykovou tupravou.
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