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Brexit, NATO a eurépska bezpecnost’
viac chaosu, aj prilezitosti

Barbora Hrozenska

Odchod Spojeného krdlovstva z Eurdpskej tnie obmedzi mozZnosti Britov formovat
bezpecnostnu a obrannu politiku EU. Bude si Britdnia tuto ,stratu” kompenzovat
aktivnejsim  ¢lenstvom v NATO a ovplyvni brexit budicnost vztahov Unie
so Severoatlantickou alianciou?

Hoci boli dévody vzniku a tlohy EU a NATO pdvodne rozdielne, v st€asnosti sa ich
clenska zakladia, ale aj niektoré aktivity v oblasti bezpecnostnej politiky, prekryvaju.
Unia uz davno nie je len hospoddrskym spolo¢enstvom. V nadviznosti na Petersberské
tlohy (1992), deklaraciu zo Saint-Malo (1998), dohody Berlin Plus (2003) a napokon
Lisabonskd zmluvu (2009), rozsiruje Unia svoje aktivity aj o oblast bezpe&nostnej
spoluprace. Pod hlavickou EU v roku 2020 vo svete prebiehalo 6 vojenskych a 11 civilnych
misii aoperacii, Unia pracuje na vytvoreni eurdpskej obrannej priemyselnej
a technologickej zakladne (EDITB) a Globélna stratégia EU (2016) kladie doéraz na
budovanie eurépske] strategickej autonémie v oblasti obrany (¢o je v sucasnosti skor
ambicia vybranych Statov, nez realne uskutocnitelna a zdrojovo kryta alternativa). Aj ked'
je brexit prioritne o vystuipeni Spojeného kralovstva z EU (podla Dohody o vystipeni ma
prechodné obdobie po brexite trvat do 31.12.2020), do velkej miery bude mat dopad aj
na buducnost vztahov Eurdpskej tnie s NATO.

Brexit ako katalyzator pre zapojenie NEEA* do projektov EU

V oktoébri 2020 vysla aktudlna sprava o vydavkoch ¢lenskych statov NATO na obranu.
Spomedzi eurépskych clenov NATO vyclenuje na obranu viac ako 2% HDP len 5 krajin.
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zaroven aj britské obranné ,know-how”. Krajina totiz patri medzi najvacsich
prispievatelov do vyskumu a vyvoja v obrannom sektore v Eurépe.

Eurdpska unia uz prijala viaceré kroky, ktoré umoznia zapojenie tretich krajin do
eurépskych obrannych iniciativ. Tym sa otvdraju moznosti spoluprace s EU nielen pre
Spojené kralovstvo, ale aj pre ostatné staty NATO, ktoré nepatria do Eurdpske unie -
predovietkym USA, Kanadu a Nérsko. Napriklad v kontexte PESCO prijala Rada EU 5.
novembra 2020 vseobecné pravidla, na zaklade ktorych sa budd moct tretie krajiny
zUcastrovat na individudlnych projektoch spoluprace. Tretia krajina vSak musi preukazat,
Ze jej zapojenie prinesie ,pridani hodnotu” a , know-how”, pricom na projekte sa bude
podielat aj financne. Zaroven musi splnit aj celé spektrum dalsich politickych, pravnych
a faktickych podmienok — okrem iného zdielat hodnoty, na ktorych je EU zaloZena.

Il ¢lenstvo len v EU (non NATO) CLENSKA ZAKLADNA EU A NATO
¢lenstvo len v NATO (non EU)

Il ¢lenstvo v EU aj v NATO

Zdroj: vlastné spracovanie

Eurdpska zavislost vs. eurépska autondmia

S odchodom Spojeného kralovstva zEU sa prehibi paradox stéasnej eurdpskej
bezpeénostnej a obrannej politiky. Na jednej strane brexit umozni prehibenie obrannej
spoluprace, ku ktorej sa Briti stavali pomerne rezervovane. Spojené kralovstvo dlhodobo
blokovalo navySenie rozpoctu Eurépskeho obranného fondu (EDF), alebo vytvorenie
operacného velitelstva pre vedenie vojenskych operacii EU (MPCC - Utvar pre planovanie
a vedenie vojenskych operacii). Briti tieto kroky povaZovali za vytvaranie duplicit voci
aktivitam alebo platformdm existujucim v NATO, ¢im sa do istej miery zhodovali aj
s postojom Slovenska. Velitel'stvo MPCC napokon vzniklo az v roku 2017 potom, ¢o bolo
definitivne potvrdené rozhodnutie UK opustit Uniu. V sicasnosti velitelstvo zastreiuje
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vedenie tréningovych operacii EU v Mali, Stredoafrickej republike a v Somalsku. Zarover
pokracuje spolupréaca $tatov EU v iniciativach PESCO a CARD, ako aj na pripravovanom
EDF. Ten bude v novom viacroénom finanénom ramci EU financovany sumou 8 mld. EUR
(bezné ceny). VSetky uvedené iniciativy maju za ciel efektivnejsie nasmerovat finanéné
zdroje pre obranu, znizit fragmentovanost eurdpskeho obranného priemyslu a zvysit
akcieschopnost Unie ako celku.

Zaroven srozvojom eurdépskych obrannych iniciativ sa viak po brexite stane Unia
zavislejSou od svojich neélenskych $tatov. S odchodom Spojeného kralovstva z EU sa pre
UK klidc¢ovou arénou realizacie ich obrannej politiky stane NATO, k ¢omu sa krajina
priklanala aj v minulosti, pred brexitom. Samotni britski lidri vSak eSte nemaju jasnu
predstavu o budicom smerovani Statu - Boris Johnson vo februari 2020 inicioval
hodnotiaci proces obrannej azahrani¢nej politiky Spojeného kralovstva (Integrated
Review of Security, Defence, Development and Foreign Policy), v ktorom by sa malo
nanovo zadefinovat postavenie Spojeného kralovstva po brexite a jeho Gloha vo svete.

Spojené kralovstvo je dolezitym partnerom aj pre Slovensku republiku. Obe krajiny sa
zGcastiiuju spoloénych cviéeni a operacii, ¢i uz pod hlavickou NATO, alebo EU. Prave
buducnost zahraniénych operacii je témou, ktord ma pre Slovensko z kontexte brexitu
velky vyznam. Prikladom je vojenska operacia Eufor Althea v Bosne a Hercegovine. Ta je
pre Slovensko doblezita okrem iného kvéli tomu, Ze Slovensko je od 1. septembra 2012
veducou krajinou v LCC (Koordinac¢né centrum pre sty¢né a pozorovacie timy), ktoré
dohliada na monitorovanie situdcie v krajine. Britania do operacie prispieva velkou ¢astou
sposobilosti v oblasti spravodajstva, sledovania a prieskumu (Intelligence, Surveillance
and Reconnaissance, ISR), docasnymi zdlohami (Intermediate Reserve Force, IRF) (i
strategickymi rezervnymi silami (Strategic Reserve Force, SRF). Ich nahradenie po brexite
bude pre EU vyzvou. V stvislosti s brexitom uZ v roku 2019 Glohu velitela operacie EU
prevzal zastupca nacelnika Stabu Vrchného velitelstva spojeneckych sil v Eurépe (SHAPE)
(od jula 2020 Francuz Brice Houdet) namiesto britského D-SACEUR. Britania zaroven,
podobne ako Slovenska republika, podporovala exekutivny mandat operacie Althea,
ktorého vyznam je dlhodobo spochybriovany. Tvrdy brexit by tak znamenal dalSie
skomplikovanie fungovania tejto, pre Slovensko délezitej, operacie.

EU a NATO: sutaz alebo spolupraca?

Vyvoj vztahov NATO-EU v obdobi po roku 2003 (dohoda Berlin plus) je poznaéeny
neddverou k zvySovaniu obrannych spésobilosti EU. Mimoeurdpski ¢lenovia NATO sa
obdvaju najma vytvarania duplicit a tieZ snah Unie smerovat k obrannej autonémii, ¢o je
ale pri pohlade na eurdpske financovanie obrany a fragmentdaciu obrannych systémov
momentalne nerealne.

Oba bloky sa pritom méZu v mnohom dopliiiat. Neclenské $taty EU, najma USA,
v podstate garantuji eurépsku bezpeénost. Pre EU maju okrem toho strategicky
geopoliticky vyznam napriklad Staty NATO s pristupom k arktickej oblasti (USA, Kanada,
Island, Noérsko). EU si naopak dlhodobo buduje sposobilosti pri zabezpedovani
humanitarnych misii a krizovych situacii bez potreby priamej vojenskej angaZovanosti
NATO. Od roku 2016 (summit vo Vardave) prebieha Uzka spolupraca medzi EU a NATO
v oblasti boja s hybridnymi hrozbami, kybernetickej bezpecnosti ¢i ndmornych cviceni.
V deklaracii zjula 2018 sa oba celky zaviazali k spolupraci pri boji proti terorizmu,
zlepSovani vojenskej mobility ¢i posilfiovani odolnosti voci chemickym, biologickym,
radiologickym a nukledrnym hrozbam.
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Je otazne, €i brexit prispeje k takémuto komplementarnemu chapaniu vztahov medzi
EU a NATO a ¢i tak v buddcnosti v kone¢nom dosledku ddjde k prehibeniu spoluprace
Unie a Aliancie. V kazdom pripade odchod Spojeného kralovstva z EU prida dal3iu vrstvu
do uz teraz komplexného spektra vazieb medzi tymito dvoma zoskupeniami.

*pozn.: NEEA — Non EU European Allies, ¢lenské §tdty NATO, ktoré nie su clenmi EU

€lanok vysiel v rezortnom ¢asopise Obrana 1/2021.

Materidl prezentuje ndzory autora a Analytického utvaru MO SR, ktoré nemusia odzrkadlovat oficidlne ndzory
a politiky Ministerstva obrany SR. Cielom vystupov AU je podnecovat a zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu
na aktudlne témy v oblasti obrannej a bezpecnostnej politiky statu. Praca nepresla jazykovou upravou.
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