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Bludisko skratiek:
Eurépska reakcia na investiény dlh v obrane

Tomas Lalkovi¢

Po vypuknuti vojny na Ukrajine sa 11. marca 2022 stretli vedtci predstavitelia ¢lenskych
statov EU vo Versailles, kde okrem odstidenia vojenskej agresie Ruska vyzvali Eurépsku
komisiu (EK) v koordindcii s Eurépskou obrannou agenturou (EDA) k vypracovaniu analyzy
nedostatkov investicii do obrany a predloZeniu ndvrhov opatreni na posilnenie eurdpskej
obrannej priemyselnej a technologickej zdkladne (EDTIB). Zdvery uvedenej analyzy
zhodnotili, Ze vydavky krajin EU na obranu boli dlhé roky nedostatocné a viedli
k nahromadeniu nedostatkov v existujucich zdsobdch vojenského materidlu a municie,
k absencii déleZitych spbsobilosti a zniZenej kapacite obranného priemysiu.

Analyza nedostatkov investicii do obrany

V reakcii na vojnu na Ukrajine oznamili ¢lenské $taty EU jednotlivo zvy3enie vydavkov na
obranu v najblizsich rokoch az 0 200 mld. EUR. To je sice momentalne nevyhnutné, ale
v dlhom ¢asovom horizonte moéze mat tento individualny pristup negativny vplyv na
eurdopsky obranny sektor. V sicasnej situdcii existuje riziko, Ze z dovodu preferovania
domaceho priemyslu as cielom zaistit bezpec¢nost dodavok sa Staty rozhodnu pre
samostatné riesenia, pripadne budu v ¢asovej tiesni preferovat nakup hotovych vyrobkov
z krajin mimo EU, voboch pripadoch na Ukor eurdpskych rie$eni. Bez koordinacie
objednavok mézu mat kratkodobo zvysené investicie do obrany dlhodobé nasledky
v podobe fragmentacie eurépskeho obranného priemyslu, obmedzenia potencidlu na
spolupracu pocas celého Zivotného cyklu novej techniky, zvySenia zavislosti od
neeurdpskych dodévatelov a zniZenia interoperability ozbrojenych sil krajin EU.
Nedostato¢nu Urover spoluprace zdéraziiuje aj fakt, Ze v roku 2020 bolo v EU napriek
narastu vydavkov na obranu iba 11 % investicii uskutocnenych spolocne, co je hlboko pod
Uroviou 35 %, hoci k spoloénému obstaravaniu sa ¢lenské $taty EU zaviazali aj v ramci
Stalej Strukturovanej spoluprace (PESCO).

Z analyzy nedostatkov investicii do obrany zaroven vyplynulo niekolko rieseni na
predidenie uvedenym problémom. Okamzitym opatrenim bol vznik osobitnej skupiny pre
spoloéné obstaravanie v oblasti obrany (DJPTF), v strednom horizonte nastroj EU na
posilnenie spdsobilosti obranného priemyslu prostrednictvom spolo¢ného obstaravania
(EDIRPA) a v dlhodobom horizonte névrh trvalého ramca EU pre spolo¢né obstaravanie
v oblasti obrany (EDIP).

Osobitna skupina pre spolo¢né obstaravanie v oblasti obrany (DJPTF)

Na zdklade analyzy nedostatkov investicii do obrany bola velmi rychlo vytvorend Osobitna
skupina pre spolocné obstaravanie v oblasti obrany, zloZzend zo zastupcov Vojenského
$tabu EU (EUMS), Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu c¢innost (EEAS), Eurdpskej obrannej
agentury (EDA) a Generalneho riaditelstva pre obranny priemysel a vesmir (DG DEFIS)
Eurdpskej komisie. Osobitnd skupina preskimala zaujem clenskych Statov o buduce
projekty spolo¢ného obstardvania a vyuZitie pripravovaného nastroja EDIRPA. Vysledkom
boli kategérie vojenského vybavenia s najvacsim potencidlom pre spolocné obstaravanie:
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Zdravotnicke vybavenie a zasoby

Radiologicka, chemicka a biologicka (RCHB) ochrana jednotlivca
Protitankové systémy a riadené strely

Osobné vybavenie vojakov a radia

Municia, vybusniny, minomety, raketové delostrelectvo

Strely s plochou drahou letu, PVYO, MANPAD systémy, bomby
Rucné zbrane

Noup,pwnNE

Na zéklade uvedenych priorit a zaviazku EU dorucit Ukrajine 1 mil. kusov delostreleckej
municie podpisalo 7 Clenskych Statov projektovd dohodu vrdmci EDA pre spolocné
obstaranie 155 mm municie pre 4 eurdpske delostrelecké systémy (Caesar, Krab,
Panzerhaubitze 2000, Zuzana). V ramci tohto zrychleného projektu vzniklo 9 rdmcovych
dohod s obrannym priemyslom, ktoré boli navrhnuté tak, aby zapoijili velkych aj malych
dodavatelov zcelej EDTIB adosiahli zniZzenie ndakladov prostrednictvom uspor
z hromadnej vyroby avyssej interoperability. Identifikované priority v oblasti RCHB
ochrany a osobného vybavenia vojakov sa premietli do dalSich dvoch projektovych dohéd,
ku kazdej z ktorych sa pridalo 8 ¢lenskych Statov.

Nastroj na posilnenie eurépskeho obranného priemyslu prostrednictvom spolo¢ného
obstaravania (EDIRPA)

Po dlhom vyjedndvani bola v oktébri 2023 schvalend konecna podoba ndstroja EDIRPA.
Cielom nastroja je posilnit konkurencieschopnost a efektivhost EDTIB prostrednictvom
spolo¢ného obstaravania, ktoré je definované ako spolupraca aspon troch clenskych
$tatov EU. Cielom tohto néstroja ma byt roziirenie vyrobnych kapacit obranného
priemyslu a otvorenie dodavatelskych retazcov vsetkym clenskym $tatom, ¢o im umozni
ziskat akutne potrebné vyrobky obranného priemyslu. Spoloény postup zaroven zvysi
efektivitu verejnych vydavkov a znizi nadmernu fragmentaciu, ¢o z dlhodobého hladiska
povedie k vys$sej Standardizacii obrannych systémov a interoperabilite sp6sobilosti
¢lenskych Statov.

Financny objem nastroja je 300 mil. EUR, ktoré ale nie st uréené na pokrytie nakladov
samotného obstaravania. Finanény prispevok je moziné vyuzit na technicky a
administrativnu pomoc urend na implementaciu nastroja, ako su pripravné,
monitorovacie, kontrolné, auditorské a hodnotiace Ccinnosti vratane systémov
informacnych technoldgii na udrovni institdcii. Prispevok z ndastroja je obmedzeny
maximalne na 15 % odhadovanej hodnoty spolo¢nej zakazky, pricom jeho vyska zavisi
predovsetkym od vopred stanovenych kritérii, akymi su pocet zucastnenych Statov,
zloZitost spolo¢ného obstaravania alebo ocakavany vplyv na interoperabilitu a priemysel.

Nariadenie o podpore vyroby municie (ASAP)

ASAP predstavuje treti pilier trojfazového planu z marca 2023 dorudit Ukrajine 1 mil.
kusov delostreleckej municie. Nariadenie stoji mimo rdmec opatreni vychadzajucich z
analyzy nedostatkov investicii do obrany, ale jeho potrebu podnietili identické problémy,
teda fragmentdcia obranného priemyslu a nahromadenie investi¢ného dlhu.

Navysenie vyrobnej kapacity je ale dlhodoby proces, ktory si vyzaduje intenzivne usilie
a investicie do ludskych zdrojov, dodavatelského retazca a vyrobnych procesov. Nutnou
podmienkou pre tieto investicie su stabilné a predvidatelné objednavky ¢lenskych Statov.
obrannému priemyslu, ktoré znizia mieru rizika a umoZnia rychlejSiu adaptaciu na
prebiehajuce zmeny na trhu.
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Na ASAP bolo vyélenenych 500 mil. EUR, ktoré mézu byt pouzité na rozsirenie existujucich
alebo vytvorenie novych vyrobnych kapacit relevantnych produktov, komponentov alebo
surovych materidlov, financovanie medzinarodnej priemyselnej spoluprace, testovanie
a certifikaciu produktov, tréning a preskolenie zamestnancov alebo kompenzaciu inych
relevantnych investicii.

Eurdpsky program obrannych investicii (EDIP)

Zatial ¢o nastroj EDIRPA je len jednorazovou zaleZitostou, pripravovany EDIP by mal
vytvorit dlhodoby ramec pre spolo¢né obstaravanie €lenskych $tatov EU. Nariadenie by
malo stanovit podmienky pre vytvéranie konzorcii pre eurdpske obranné spésobilosti
(EDCC), v ramci ktorych by mohli zic¢astnené ¢lenské staty spolocne obstaravat techniku
vyvinutd v EU a benefitovat pri tom z vynimky z platby DPH. Tato vynimka by sa tieZ mala
vztahovat na prevadzku, Gdrzbu a vyradovanie z prevadzky obstaranej techniky, ¢o by
viedlo k vyraznym Usporam v priebehu celého Zivotného cyklu. Okrem toho by EDCC
priniesli dalSie vyhody vyplyvajuce zo spolo¢ného obstaravania, akymi su interoperabilita
pocas celého Zivotného cyklu, harmonizdcia postupov odbornej pripravy pre prevadzku,
udrzbu, opravy a generalne opravy, ako aj Uspory z hromadnej vyroby. Umoznili by tiez
zUcastnenym Statom ziskat pokrocild vojenskl techniku, ktord by nemohol vyvinut alebo
obstarat Ziadny z nich samostatnym postupom.

Nariadenie EDIP bude sucastou pripravovanej Eurdpskej stratégie pre obranny priemysel
(EDIS) spolu so zakonom o obrannej produkcii, ktorého cielom je podporit vyrobu
v pripade urgentnej potreby alebo krizovej situdcie. Nova stratégia by mala byt hotova do
konca tohto roku. V sucasnosti prebiehaju konzultacie o jej buducej podobe so vsetkymi
¢lenskymi $tatmi EU, ako aj so zastupcami obranného priemyslu a nezavislymi expertmi.
Spolu s Eurédpskym obrannym fondom (EDF) by tak uz onedlho mali mat ¢lenské $taty EU
vSetky potrebné nastroje pre efektivnu spolupracu vo vsetkych fazach vyvoja, produkcie,
akvizicie a podpory Zivotného cyklu vojenskej techniky a materialu.

€lanok vysiel v rezortnom ¢asopise Obrana 12/2023.

Materidl prezentuje ndzory autora a Analytického utvaru MO SR, ktoré nemusia odzrkadlovat oficidlne ndzory
a politiky Ministerstva obrany SR. Ciefom vystupov AU je podnecovat a zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu
na aktudlne témy v oblasti obrannej a bezpecnostnej politiky statu. Prdca nepresla jazykovou upravou.
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