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Vojensky Schengen

Implementécia opatreni na zlepSenie vojenskej mobility

Vlada Slovenskej republiky svojim uznesenim €. 462/2018 z 10. oktébra 2018 schvailila
materidl ,,Sprava o priebehu a vysledkoch samitu NATO v Bruseli 11.-.12. jala 2018“,
ktory odkazuje na dokumenty a klticové rozhodnutia prijaté clenskymi krajinami NATO
na julovom samite. Jednou z hlavnych tém samitu bola vojenska mobilita - schopnost
rychlo a plynulo presivat ozbrojené sily a vojensku techniku. Severoatlanticka aliancia
a Eurépska Unia sa rozhodli v tejto oblasti tGzko spolupracovat a spoloéne navrhli
opatrenia na zlepsenie vojenskej mobility. Slovensko svojim geografickym umiestnenim
predstavuje doleZity tranzitny bod pre vojenské presuny ajeho participacia v tejto
oblasti je nevyhnutna. Ako vyplyva z uznesenia vlady SR ¢. 462/2018, Ministerstvo
obrany SR by sa malo aktivne podielat na implementécii potrebnych opatreni. Tato
uloha je aj sucastou zavizkov, ktoré prijalo Slovensko v ramci Stalej Struktdrovanej
spolupriace EU. Cielom tohto komentdra je predstavit najkritickejsie nedostatky
vojenskej mobility na Gzemi SR a vysvetlit, ako jednotlivé opatrenia mézu prispiet
k lepsej efektivite, plynulosti a koordinacii medzinarodnych vojenskych tranzitov.

Strategicka ddleZitost vojenskej mobility

Vojenska mobilita je definovana ako schopnost ozbrojenych sil presuvat sa z miesta na
miesto tak, aby mohli plnit primarne ciele operacie. Tranzitu by nemali branit Ziadne
fyzické, pravne alebo administrativne bariéry.! Trasy presunu vojenskej techniky musia
byt vopred predefinované a splfiat uréené technické parametre. Pre efektivitu vojenskej
mobility musia mat jednotky k dispozicii nielen hlavné, ale aj alternativne trasy a spdsoby
prepravy. Zarovei by presuny nemali podliehat zdihavym administrativnym procesom,
ktoré by znemozZnovali rychle nasadenie ozbrojenych sil a vojenskej techniky.

NATO dlhodobo kritizuje nedostatocné podmienky pre vojenski mobilitu na eurépskom
kontinente. Schopnosti a moznosti jednotlivych clenskych krajin  si  overuje
prostrednictvom vojenskych cviceni, ktorych poéty maja stapajticu tendenciu (graf ¢. 1).2
V porovnani s rokom 2014 je pocet planovanych cviceni na rok 2019 takmer 3-krat vyssi.
NezvySuje sa len podet cviéeni ale zvaéSuje sa aj ich robustnost. 3 Modelové situdcie, na
ktoré sa spojenecké sily prostrednictvom nich pripravuju, odkryvaju nielen slabé miesta
taktickych a operacnych schopnosti Aliancie, ale zaroven testuju pripravenost ¢lenskych

krajin.

1 NATO Glossary of Terms and Definitions (English and French) — AAP-06 Edition 2018, North Atlantic Treaty
Organization, NATO Standardization Office (NSO), 2018, pp. 83.

2 Tabulka zobrazuje potty vojenskych cvi¢eni pod vedenim NATO celosvetovo.

3 Colonel Faruk Yaman, ‘TRJE15, NATO’s largest Exercise since 2002’, The Transformer, Vol. 11, Issue 1, pp. 2-3.
Dostupné online: https://www.emgfa.pt/documents/Otpv2cikyx9w.pdf.
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Pocas cviceni sa zistilo, Ze  Graf¢ 1. Realizované a planované vojenské cvienia
spojenecké ozbrojené sily NATO 2014-2019
museli &elit prekazkam,

ktoré sposobovali 210 350
omeskania pri  presune 280 786 200
vojenskej techniky a
s ) 242 249

persondlu. EU zareagovala na 550
situdciu vydanim Spolo¢ného
oznamenia Eurépskemu 200
parlamentu a Rade o akénom
plane vojenskej mobility v 115 150
marci 2018.* Akény plén sa

100

sustredi na tri konkrétne
oblasti: vojenské poziadavky,
dopravnui infrastruktiru, a
regulacné a procesné otazky.
V navrhu opatreni venuje Slovensko vsetkym trom oblastiam, ktoré musia byt
implementované na narodnej Grovni, rovnakl pozornost.

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zdroj: NATO Factsheets 2014 - 2019

Su to oblasti, ktoré priamo ovplyviuji planovanie a realizaciu vojenskych presunov.
Jednotlivé krajiny by mali disponovat nielen kvalitnou dopravnou infrastruktirou, ale mali
by byt schopné medzi sebou efektivne komunikovat. Preto sem patri aj oblast vojenskej
podpory a planovania, ktora kladie doraz na zdielanie a vymenu informacii pre lepSiu
koordinaciu.

Presuny
spojeneckych
ozbrojenych sil
su zdrzované

existujucimi

fyzickymi, Akény plan poukazuje na nutnost zjednotenia vnutro$tatnych predpisov a systému

administrativnymi ydelovania povoleni pre cezhraniéné presuny.® Vtejto suvislosti bola vytvorend

a regulacnymi pracovna skupina, ktora skima moznosti zefektivnenia a zjednodusenia colnych formalit

bariérami. pre vojenské operacie. Zaroven je potrebné, aby doslo k harmonizacii pravidiel prepravy
nebezpecného nakladu, kedZe existujuca legislativa riesi tento typ prepravy len v civilnom
sektore.

Ciele stanovené v ramci dopravnej infrastruktiry kladd déraz na suéinnost medzi
vojenskymi potrebami a potrebami civilného obyvatelstva a na modernizaciu
existujucej infrastruktary. Dolezitl Ulohu zohrava transeurdpska dopravna siet (TEN-T),
¢o je siet cestnych a Zelezniénych koridorov, medzinarodnych letisk a vodnych ciest.
Komisia bola poverend do stanoveného terminu identifikovat c¢asti TEN-T vhodné na
vojenské presuny (priloha ¢. 3). Na zaklade analyz sa nasledne vypracovava zoznam
prioritnych projektov a ich moZného financovania prostrednictvom rozpoctu EU.

Implementdacia vojenskych poZiadaviek bude realizovana postupne a v buducnosti bude
potrebné vyhodnotit, nakolko bol akény plan Gspesny a &i priniesol oéakavané vysledky.
Komplexné hodnotenie akéného planu by malo byt vykonané na celoeurépskej a aj
narodnej Urovni.

4 Spolo¢né ozndmenie Eurdpskemu parlamentu a Rade o akénom pldne vojenskej mobility, Eurépska Komisia,
Vysokd predstavitelka Unie pre zahrani¢né veci a bezpeénostnu politiku, Brusel 28.3.2018, JOIN(2018) 5 final.
Dostupné online: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=JOIN:2018:0005:FIN:SK:PDF.

5 Prilohy k vojenskym poZiadavkdm na vojenski mobilitu v rdmci EU i mimo nej, Rada Eurdpskej Unie, 9.
november 2018, ST 13674/18. Dokument nie je volne pristupny.
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Box 1: Stéla $truktdrovana spolupraca EU — PESCO

Vojensky mobilita je jednym z hlavnych projektov vramci stdlej Strukturovanej
spoluprdce (Permanent Structured Cooperation - PESCO). Ide o vynimoc¢nu iniciativu,
ktora ma sluzit ako efektivny nastroj na budovanie silnejsej eurépskej obrany v ramci
Spoloc¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP). Zucastnené S$taty sa zaviazali
efektivne pracovat na zlepseni svojich obrannych spésobilosti nielen pravidelnym
zvySovanim rozpoétu na obranu, ale aj uéastou v mnohonarodnych projektoch.
Krajiny sU povinné vypracovat svoj Narodny implementaény plan (NIP), v ktorom
poverené autority objasnia ako sa plnia jednotlivé zavazky a ciele stanovené pre kazdu
fazu implementdcie. Ten je nasledne posudzovany sekretaridtom PESCO, ktory
pozostava zo zastupcu EDA, Vojenského $tabu EU a Eurdépskej sluiby pre vonkajsiu
¢innost. Po vyhodnoteni plnenia planov je vypracovana kompletna hodnotiaca sprava,
ktord je predlozena Vysokej predstavitelke pre spolo¢nu bezpecnostnu a obrannu
politiku EU. Pokial je z tychto sprav zrejmé, ie niektory $tat uvedené zavazky neplni,
jeho ¢lenstvo v PESCO bude pozastavené. A prave to odliSuje PESCO od vsetkych
predchadzajucich iniciativ - zavazky st pravne zavizné a ich dosahovanie je pre Uniu
prvoradé. U&ast na projektoch PESCO bola schvalend vldadou SR na rokovani dria 8.
novembra 2017 uznesenim ¢. 522/2017 - Ndvrh zdmeru Slovenskej republiky
participovat na Stdlej strukturovanej spoluprdci Eurdépskej tnie v oblasti bezpecnosti a
obrany.

Analyticky utvar MO SR sa v komentari venuje vylu¢ne oblasti dopravnej infrastruktiry
(analyza existujlcej zdujmovej infradtruktury SR s vojenskymi poZziadavkami EU a NATO) a
oblasti vojenského planovania a podpory (nepretrzita dispecerska sluzba). Cielom je
predloZit odporucania pre rezort ministerstva obrany na zadklade identifikovanych
problémovych oblasti. Zaroveri navrhujeme, aby plnenie jednotlivych opatreni bolo
hodnotené priebeZne od nasledujiceho kalendarneho roku, t.j. od januara 2020.°

Slovenska republika a vojenska mobilita

ZvySujlca sa Pozemné dopravné siete maju velky strategicky vyznam a pri planovani dopravne;j
frekvencia infrastruktary sa preto musi brat ohlad na vojenské pozZiadavky a nimi stanovené
vojenskych technické 3pecifikdcie. Kazdé cviCenie, ¢i uZ priamo pod vedenim NATO alebo v gescii
presunov si jednotlivych ¢lenov Aliancie, tzv. hostitel'skych krajin, si vyZaduje presun vojenskej
vyzaduje logisticki  techniky, vyznamného nevojenského materialu a ozbrojenych zloziek. Slovensko v tomto
a operacn( pripade predstavuje vyznamny tranzitny bod, ktorym prechadzaju strategicky vyznamné

pripravenost. dopravné trasy (priloha €. 1 a €. 2). Ide o preddefinované vojenské dopravné koridory SR
pre tranzit zahrani¢nych ozbrojenych sil oznatované ako uréené automobilové cesty
(UAC) a uréené zelezniéné trasy (UZT).

=

5 Identifikdcia problémovych oblasti a predbeZnd analyza ndvrhu opatreni na implementdciu rozhodnuti pre
urychlenie vojenskej mobility v rdmci tizemia SR (presuny vojenskej techniky a oséb), Generalny $tab OS SR — Stab
pre podporu operdcii, ¢.: NCVD-54-103/2018, november 2018. Dokument nie je volne pristupny.
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Graf €. 2: Tranzitné povolenia cez/ do SR 2016 - 2018

Zelezniéné tranzity =

Cestné tranzity
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Cestné tranzity Zelezniéné tranzity
2018 1303 17
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m 2016 894 15
Pocet tranzitov

Zdroj: Narodné centrum vojenskej dopravy OS SR

VytaZenost pozemnych komunikacii sa od roku 2016 zvysila 0 45% a predpoklada sa, Ze
stipajuca tendencia tranzitov zostane zachovand aj v nasledujucich rokoch.
Ukazovatelom tohto trendu su udelené tranzitné povolenia, ktoré udeluje Narodné
centrum vojenskej dopravy OS SR (NCVD OS SR) (graf €. 2). Majoritné vyuZivanie cestnych
komunikacii si vyzaduje lepsiu logistickt pripravenost a schopnost reagovat na mozné
kolizie a problémy, ktorych riziko sa priamo Umerne zvysuje.’

Podla najnovsich udajov NCVD OS SR, k 30.6.2019 bolo vydanych uZ 690 tranzitnych
povoleni pre cestné presuny a 13 pre Zelezni¢né presuny. To je v prepocte 27 Ziadosti
tyzdenne, ktoré muselo oddelenie tranzitov NCVD OS SR vybavit od 1.1.2019 do
30.6.2019. V porovnani s rokom 2016, kedy priemerny pocet Ziadosti tyzdenne bol 17, ide
o narast objemu Ziadosti tyZdenne o 58% len za prvych 6 mesiacov.

Graf €. 3: Typy tranzitov cez/ do SR (2018)

« Q0,
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| S podporou hostitel'skej krajiny

Zdroj: NCVD OS SR

7V roku 2017 doslo k vy3e 100-percentnému narastu Zelezniénych tranzitov oproti roku 2016, &o spdsobené
zmenami v infrastruktire alebo v spbsobe prepravy. Toto vysoké Cislo bolo sp6sobené medzinarodnym
vojenskym cvi¢enim Saber Guardian 2017 v oblasti Cierneho Mora. I$lo o jedno z najvicsich cvi¢eni pod hlavickou
USA v Eurdpe za posledné roky a k presunu velkého objemu vojenskej techniky bolo nutné maximalne vyuzit
vSetky dostupné alternativy. Viac informdcii:

Saber Guardian 2017 — Media Information Kit, U.S. Army Europe, July 10, 2017. Dostupné online:
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/e/e6/Saber Guardian 17 Media Kit.pdf.
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V spolupraci s rezortom dopravy a rezortom vnitra musia byt pravidelne aktualizované
prepravné trasy na zaistenie vojenského presunu. Vojenské konvoje tvoria takmer
polovicu vietkych typov tranzitov (graf €. 3). Tie su Sirokou verejnostou vnimané
pomerne citlivo aj na zdklade medialnych informécii.2 Je nevyhnutné mat predefinované
alternativne trasy presunu. Pokial sa na klUcovych tranzitnych uzloch uskutocruju
rekonstrukcie, ktoré si vyzaduju uzavretie jedného Ci viacerych cestnych pruhov alebo ich
zUzenie, je mozné takéto trasy povazovat za nevyhovujlice pre vojenské tranzity. Na
problémovych Usekoch sa zvySuje pravdepodobnost nehodovosti a dopravnych kolizii, ¢o
by mohlo mat v pripade readlneho konfliktu fatalne nasledky.

Problematicka je aj pozemna preprava nebezpecného nakladu, kedZe nie su vytvorené
jednotné pravidld vramci EU pre obranny sektor. Existujicu medzinarodnud platnu
legislativu je mozné uplatnit len na civilné vyuZzitie.® Pri Ziadostiach o povolenie vojenskej
prepravy nebezpeéného néakladu ¢lenské $taty EU uplatiiuju vnitrostatne pravidla. To si
vyzaduje povolenia ad hoc, ¢o vedie k ¢asovym posunom mimo naplanovaného ramca.°
Je nevyhnutné, aby sa preskimali moZnosti zavedenia jednotnych pravidiel a predpisov.

Vojenské poziadavky na dopravni infrastruktaru

V ramci Akéného planu vojenskej
mobility bola Eurdpska sluzba pre
vonkaj$iu &innost a Vojensky $tab

Box 2: Percentudlny vypocet plnenia
vojenskych  poziadaviek na dopravnu
infrastrukturu (graf €. 4 a 5):

Eurdpskej Unie poverena

zostavenim zoznamu konkrétnych | Splnena poziadavka —hodnota 1
vojenskych poziadaviek na | Ciastoéne spinena poziadavka —hodnota 0,5
dopravnu infrastrukturu, na ktorom | Nesplnena poziadavka —hodnota O
spolupracovalo aj Vrchné

velitel'stvo spojeneckych sil

Postup: spocitaju sa suhrne vsetky priradené
hodnoty a stucet sa nasledne vydeli celkovym
poctom poziadaviek. Vysledkom je
percentualny pomer, ktory zobrazuje splnenie
poziadaviek. Tymto sp6sobom sa pokracuje aj
pri  vypocitavani jednotlivych  kategorii
sposobov dopravy.

v Eurdpe. X NCVD OS SR vypracovalo
komparaénu analyzu predlozenych
vojenskych poZiadaviek
s existujucou zaujmovou
infrastruktirou na Uzemi SR. Na
zéklade analyzy je moiné vidiet,
ktoré z nich zaujmova infrastruktura
spfﬁa, nespfﬁa, a ktoré technické
parametre su hrani¢né.'> Dokument

8 Vojensky konvoj smerujuci na Slovensko spdsobil v Cesku problémy. Babi$ ho prikazal zastavit“ Hospoddrske
noviny, 30.05.2019, dostupné online: https://hnonline.sk/svet/1950528-vojensky-konvoj-smerujuci-na-
slovensko-sposobil-v-cesku-problemy-babis-ho-prikazal-zastavit.

9 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/68/ES z 24. septembra 2008 o vnitrozemskej preprave
nebezpecného tovaru, Eurdpsky Parlament aRada Eurdpskej unie, dostupné online: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0068&from=EN.

10 Spoloéné ozndmenie Eurépskemu parlamentu a Rade o akénom pldne vojenskej mobility, str. 5-6.

11 Military Parameters for Transport Infrastructure PO(2018)01888, NATO — International Staff Private Office of
the Secretary General, 27 April 2018. Dokument nie je volne dostupny.

12 pozjadavky, ktoré boli zostavené expertmi z NATO a EU v prvom rade vychadzaju z technickych $pecifikacii
vojenskej techniky, ktord je pouZivana $tatmi s robustnejSou vojenskou vybavenostou. Zoznam bol preto
aktualizovany na zdklade tzv. analyz medzier (gap analysis), ktora vypracovali ¢lenské krajiny aby identifikovali,
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pozostava zo 101 poziadaviek, teda technickych parametrov ainych Specifikacii pre
leteckd, pozemnu a ndmornu vodnu dopravu.®®

Graf €. 4: Hodnotenie plnenia vojenskych poziadaviek NATO a EU na dopravnu
infrastruktaru
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Zdroj: NCVD OS SR

Celkové plnenie poziadaviek na vojenski mobilitu sme v pripade Slovenska vyhodnotili
na 60%. Percentudlny vysledok skresluje fakt, ze technické poziadavky su nastavené tak,
aby vyhovovali robustnej vojenskej technike alianénych OS. Suéasna dopravna
infrastruktira na Uzemi SR je plne kompatibilnd s existujicou vojenskou technikou a
vozidlami OS SR. V praxi to znamend, Ze vnutroStatne presuny nepredstavuju Ziaden
zasadny problém. Neplnenie poZiadaviek a stanovenych technickych parametrov je skor
problémom v pripade medzinarodnych presunov. Slovensko musi byt pripravené na
presuny robustnej vojenskej techniky alianc¢nych sil, ktora sa neustdle vyvija a naroky na
jej presun sa tym zvysuju.

Graf €. 5: Hodnotenie plnenia vojenskych poziadaviek NATO a EU na pozemnt dopravu
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Zdroj: NCVD OS SR

do akej miery je existujica zaujmova infrastruktira v sulade s poziadavkami. Tie musia byt nasledne upravené
tak, aby bolo redlne ich v ramci EU implementovat.

13 Ked%e je Slovensko vnutrozemsky $tat, nevztahuju sa nafl poZiadavky na ndmornu dopravu. Viac informécii:
Prilohy k vojenskym poZiadavkdm na vojensku mobilitu v ramci EU i mimo nej, Rada Eurépskej Unie, 9. november
2018, ST 13674/18. Dokument nie je volne dostupny.
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Podla naSich vypoctov hodnotené letecké vojenské zdkladne plnia poZadované
parametre na 70%. Zakladne Kuchyiia a Slia¢ splfiaju vaé$inu technickych parametrov
a sposobilosti, ktoré boli stanovené v dokumente. Aj napriek pomerne vysokému
percentudlnemu plneniu poziadaviek je nutné zakladne modernizovat a udrzovat tak, aby
aj nadalej spitiali pozadované parametre pre potreby vzdu$nych presunov ozbrojenych sil
a sil spojencov.

Poziadavky sa v tomto type dopravy zameriavaju na kapacitu letisk, velkost letiskovej
odbavovacej plochy ¢ivelkost hangarov. Konkrétnym prikladom technickych
parametrov, ktoré nesplifia ani jedno zletisk je napriklad poZiadavka Sirky letiskovej
odbavovacej plochy, ktora by mala mat minimalne 350 metrov. V pripade letiska Kuchyria
je to len 60 metrov, na letisku Slia¢ eSte menej. Hrani¢né hodnoty su pri oboch letiskach
aj v suvislosti s kapacitnou poZiadavkou, tzv. maximum on ground (MOG), ktora stanovuje
maximalny pocet simultanne odbavovanych lietadiel.

Problematickym aspektom na letisku Slia¢ aj Kuchyna je technicky handling, teda
pozemna obsluha lietadiel, ktora je déleZitou suéastou odbavovacieho procesu
lietadiel.’* V si¢asnej dobe nemd ani jedno z letisk vyéleneny personél na zabezpeéenie
handlingu. Vidy je nutné vyclenit ad hoc personadl, ktory prioritne zabezpecuje plnenie
inych odbornych dloh suvisiacich so zabezpecenim leteckej prevadzky.

Graf ¢. 6: Hodnotena zaujmova cestna infrastruktura

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
Planované projekty Ina narodna zaujmova infrastruktara
m Narodna cestné siet W Hlavna tranzitna siet (TEN-T)

Zdroj: EEAS/ NCVD OS SR
Graf €. 7: Mosty - pocet podla tried cestnych komunikacii
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mostov F

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500
M. tr ll.tr =l tr mRychlostna cesta, privadzac rychlostnej cesty — m Dialnica, privadza¢ dialnice

Zdroj: Slovenskd sprava ciest

14 Technicky handling zahffia subor &innosti, ktoré sdvisia s vystupovanim a nastupovanim cestujlcich,
vykladanim alebo nakladanim nakladu, obsluhou, technickym a prevadzkovym zabezpecenim lietadiel pred
vzletom a po prilete.
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Nadpoloviéna viésina pozZiadaviek sa vztahuje na pozemnu dopravu. Aj preto su
efektivne investicie do infrastruktury hlavnym predpokladom pre zlepSenie vojenskej
mobility. Pozemna preprava je vhodnejSia aj na presun velkoobjemového ndkladu
a nadrozmernej / nadmernej vojenskej techniky. Preduréené dopravné koridory (Priloha
¢.1a2) zabezpecuju presuny OS a sil spojencov v ¢ase vojny alebo vojnového stavu, preto
sa musi Udrzbe tychto tras venovat zvySena pozornost.

Plnenie poziadaviek na Zelezni¢cni dopravu sme vyhodnotili na 50%. Na rozdiel od
cestnej dopravy je mozné fiou prepravovat techniku a material s vy$Sou nosnostou, na
ktord niektoré useky cestnych komunikacii nie si uspbésobené (napriklad mostné
konstrukcie). Polovi¢né plnenie poziadaviek je v tomto pripade spdsobené stanovenymi
technickymi parametrami, ktoré nespfﬁa viciina zelezniénych trati na tzemi EU. Zoznam
sa preto bude nadalej aktualizovat a prehodnocovat.

PoZiadavky v tejto kategérii sa tykaju aj zariadeni na manipuldciu s vojenskym materidlom
a technikou. Zariadenia by mali mat nosnost aspor 100 ton. Ako ukazali vysledky, OS SR
disponuje zariadenim s nosnostou maximalne 28 ton. Nevyhovujlice sU aj napravy
s nizkou nosnostou. PoZzadované hmotnostné zatazenie na jednu napravu Zelezni¢ného
vozia je 25 ton (na ndpravu). V pripade SR je to len 20 ton. Nejdena sa ale o zasadny
problém, kedze krajina, ktora presun organizuje si mdze objednat sluzby sikromného
prepravcu, ktory by spifial technické $pecifika.

Relativne nizke percentudlne plnenie poZiadaviek na cestnt dopravu (graf €. 5) je
sposobené nevyhovujicim technickym stavom niektorych cestnych tusekov. Obzvlast
problematické si mostné konstrukcie, ktoré nespliiaju parametre nosnosti. Maximalna
pozadovana nosnost vSetkych mostov na Uzemi SR je 60 ton namiesto stanovenych 150
ton. Programové dokumenty v oblasti dopravy by sa mali zameriavat na Upravu
technickych parametrov tak, aby vyhovovali aj tazkej vojenskej technike. Mostné
konstrukcie su velmi doélezité zo strategického hladiska a ich technicky stav a parametre
su velmi vyznamnym ukazovatelom strategickej pripravenosti krajiny. V pripade
poskodenia alebo zni¢enia takychto objektov je nevyhnutné zabezpedit ich provizérnu
opravu alebo zabezpedit ndhradné premostenie. Podla Rozvojového pldnu podpory
obrany stdtu s vyhladom do roku 2024 je na UAC vytypovanych 5 kritickych miest pri
prechode cez vodné toky, kde je moiné a nutné vybudovat nahradné cestné
premostenia.’®

Na uzemi SR bolo identifikovanych 25 tras (graf C. 6), ktoré sliZia ako hlavné tranzitné
siete pre vojenské presuny.'® Je preto nevyhnutné, aby Ministerstvo dopravy a vystavby
SR uzko spolupracovalo s MO SR na budovani kvalitnej dopravnej infrastruktuary, ktora
spiiia vojenské poziadavky a ktorej stav by bol pine vyhovujuci pre potreby spojeneckych
ozbrojenych sil ako v ¢ase mieru, tak predovsetkym v ¢ase vojny a vojnového stavu.

15 Rozvojovy pldn podpory obrany $tdtu s vyhladom do roku 2024, Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,
Sekcia obrannej politiky, SEOP-55/2015-0dOP, 2015, str. 11-12, dostupné online:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/11558/1.

16 7 toho tri st sucastou délezitych pan-eurdpskych dopravnych koridorov (TEN-T) - Ryn-Dunaj, Orient-East Med
a balticko-jadransky koridor (priloha ¢.3). Narodnu cestnu siet tvori 5 hlavnych tahov ( rychlostné cesty R1 a R2,
a cesty |. triedy). Do kategdrie inej ndrodnej zaujmovej infrastruktury patria Useky, ktoré spajaju vojenské objekty
s narodnou cestnou infrastrukturou. Pod tieto Useky spadaju Useky ciest 1., Il. a lll. triedy. Viac informacii: Military
Requirements for Military Mobility within and beyond the EU update, Rada Eurdpskej unie, 4. jul 2019,
EEAS(2019) 746. Dokument nie je volne pristupny.
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Stala dispeéerska sluzba 24/7 (Point of Contact)

Slovenska republika ako jedina z krajin VysSehradskej skupiny nema zriadenu stalu
dispecerska sluzbu. Pre plynult a efektivhu vojenski mobilitu je nevyhnutné, aby
jednotlivé krajiny mohli medzi sebou komunikovat a vymiefiat si informacie v redlnom
¢ase. Stala dispecerska sluzba (tieZz sa oznaduje ako narodny kontaktny bod) musi byt
v plnej prevadzke 24 hodin denne vratane vikendov. V sucasnej dobe jej rolu supluje
oddelenie tranzitov NCVD OS SR, ktoré trpi dlhodobym podstavom a rastuce Ccisla
vojenskych presunov st priamo Umerné aj narastu administrativnej zataze.

Box 3:

Polsko disponuje najprepracovanejSou formou dispecingu z krajin V4, ¢o logicky vyplyva
z jeho uzemnej velkosti ale aj geopolitického kontextu. V ramci stalej dispecerskej
sluzby pracuje Siroky tim ludi, ktory je rozdeleny regionalne tak, aby pokryval celu
krajinu. Okrem vlastného narodného timu v Polsku sidli aj americky sty¢ny ddstojnik
(US Liaison Officer) vyslany k polskému koordinacnému centru dopravy (POL NMCC) za
Ucelom zabezpecenia priamej koordinacie poziadaviek na presun jednotlivych
vysielajucich jednotiek v ramci USAREUR. USAREUR je skratka pre United States Army
Europe, ¢o su jednotky americkej armady zaistujuce dohlad a riadenie armadnych
operacii v ramci Eurépskeho velitelstva ozbrojenych sil USA (EUCOM).

Je nevyhnutné Vsetky ndleZitosti spojené s pozemnymi vojenskymi presunmi spracovavaju
aby bola v kazdej v stcasnosti len traja profesionalni vojaci oddelenia (graf ¢. 8). Podla limitov poctu
krajine zriadena zamestnancov by na oddeleni tranzitov malo plnit Ulohy 6 profesionalnych vojakov
stala dispederska (Prv).Y V pripade zriadenia stalej dispecerskej sluzby, ktora musi byt obsluhovana 24
sluzba pre hodin denne a7 dni vtyidni, je podla kvalifikovaného odhadu potrebné mat k
zabezpetenie dispozicii 12 PrV. Na vyrieSenie situdcie bol v ramci organizacnych zmien OS SR na rok
plynulého toku 2020 predbeZne schvaleny zamer navySenia su€asného limitu zo 6 na 9 PrV. Ide len
informacii. o Ciastkové rieSenie, pretoZe ani toto opatrenie neumoZiuje zabezpecit nepretrZiti

dispecersku sluzbu.

Dlhodoba neobsadenost ma za nasledok pretaZovanie existujuceho personalu, éo méze
mat za nasledok vy3$iu mieru pochybenia pri vykone prace. Rovnako nie je moziné
vytvorit priestor na zaskolovanie nového personalu, ktorému je potrebné venovat
dostatok casu. Odhaduje sa, Ze na kvalitné zaSkolenie je potrebnych minimalne 6
mesiacov, kedZe pozicia vyZzaduje od pracovnika vysokd mieru odbornosti, technickych
znalosti, velmi dobru znalost anglického jazyka ale aj schopnost pracovat pod tlakom.

Graf €. 8: Oddelenie tranzitov NCVD OSSR - personalna obsadenost

Realny staV  p— 3
Tabulkové obsadenie pE  — T T——
Planovany stav od 2020 e —————— O
Pozadovany stav  p—————— 1)

Graf €. 8: vlastné spracovanie; data: NCVD OS SR

17 Tabulka poctov organizaénej zloZky — Oddelenie tranzitov, Odbor medzindrodnej dopravy, Narodné centrum
pre podporu vojenskej dopravy OS SR, Stab pre podporu operécii GS OS SR. Dokument nie je volne pristupny.

AU/ 9



Eurdpska unia

v Efektivna
OBRANY Eurdpsky socialny fond

E MINISTERSTVO Operacny program
SLOVENSKE| REPUBLIKY _ verejna sprava

V pripade zvySenia poctu PrV na oddeleni tranzitov NCVD zo sucasnych 6 na
pozadovanych 12 by sa persondlne vydavky navysili o 0,047% vzhladom na celkovy
rozpocet personalnych vydavkov, a 0 0,012% k celkovému rozpoctu kapitoly MO SR.
Bolo by mozné zaistit obsluhu nepretrzitej dispecerskej sluzby a plnenie zavazkov, ktoré
vznikaju v ramci projektu vojenskej mobility. Zaroven by toto rieSenie nemalo zdsadny

vplyv na udrzatelnost verejnych financii a ani na rozpocet rezortu ministerstva obrany.'®

Obrazok 1: Sucasna lehota na spracovavanie Ziadosti a poskytovanie diplomatickych
povoleni je 10 dni. Cieflom NATO je urychlit tieto procedury a stanovit lehotu na 5 dni, v
idealnom pripade na 72 hodin.

10ani _\

Vytvorenie nepretrzitej dispeéerskej sluzby by malo patrit medzi hlavné priority $tatu
a kontaktny bod by mal byt zriadeny do 31. decembra 2019. Rezort ministerstva obrany
musi reagovat na predkladand poziadavku v suéinnosti so spravcom komunikacii
(Slovenska sprava ciest, Narodna dialniénd spolocnost, vyssie Gzemné celky),
Ministerstvom dopravy a vystavby a Ministerstvom vnutra SR. Komunikacia medzi
vojenskymi a civilnymi centrami ¢lenskych krajin NATO a EU zarudi okamziti vymenu
informacii, ¢im sa skrati ¢as potrebny na udelenie administrativnych povoleni. Ten je
v pripade Slovenska aZ 10 dni. Na samite NATO v Bruseli sa Staty zaviazali, Ze lehota na
poskytovanie diplomatickych povoleni sa skrati na 5 dni. V dokumente vydanom vrchnym
velitefom spojeneckych sil v Eurépe (SACEUR) sa je tato lehota zadefinovana na 72 hodin,
¢o je jasnym signdlom pre vsetkych ¢lenov Aliancie, aby pracovali na vytvoreni co
najefektivnejsich komunikaénych kandaloch ako na narodnej, tak medzindrodnej irovni.*

Pre zefektivnenie vojenskej mobility v tejto oblasti je nevyhnutna uzka medzirezortna
spolupraca a komunikacia medzi zloZzkami v rezorte ministerstva obrany. Oddelenie
tranzitov NCVD OS SR, ktoré je kltic¢ovou zloZzkou v procese cezhrani¢nych presunov musi
mat k dispozicii dostatok kvalifikovanych pracovnych sil. Kvalitnd odborna priprava
a dodatocné technické vybavenie potrebné pre fungovanie oddelenia nepredstavuje pre
rozpocet verejnej spravy Ziadne zasadné financné zatazenie. Minimalne naklady by stadili
na zabezpecenie maximalnej efektivity v ramci vymeny informacii a zabezpecovania
administrativnych procesov.

18 yypocty a Udaje boli poskytnuté Uradom spravy rozpoctovej kapitoly MO SR.

1% Opatrenia na implementdciu rozhodnuti o zlepseni vojenskej mobility v Slovenskej republike, Ministerstvo
obrany Slovenskej republiky, ¢islo materidlu: KBR44025/2018, zaevidované: 14.01.2019, rokovanie: 117.
zasadnutie Bezpeénostnej rady SR, dostupné online: https://rokovania.gov.sk/RPO/Material/1829/1/230328/1.
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Box 4: Odporucania

ZlepsSenie vojenskej mobility na eurépskom kontinente nie je otdzkou niekolkych
mesiacov. Ide o komplexny proces, ktory prinesie pozadované vysledky az za niekolko
rokov. Slovensko by sa malo aktudlne zamerat na vytvorenie podmienok pre kvalitnd
medzirezortnu spolupracu, ktora je pre Uspesnu implementaciu Akéného planu vojenskej
mobility EU nevyhnutna.

1. Intenzivna akontinudlna medzirezortna spolupraca: v pripade vojenskych
poziadaviek na dopravnu infrastruktiru je nevyhnutné prehlbovat spolupracu
s Ministerstvom dopravy avystavby SR. Musi byt kladeny doraz na
implementaciu konkrétnych opatreni na obnovu dopravnej infrastruktiry
v stlade s poZiadavkami NATO a EU. MDaV SR by v pripravovanych strategickych
dokumentoch malo zohladriovat Specifické poZiadavky vojenskej techniky
a narastajuci pocet vojenskych presunov cez a na uUzemie SR. Okrem
intenzivneho dialdgu by oba rezorty mali dbat aj na jeho kontinuitu, teda nemal
by mat formu len ¢asovo ohranic¢enej iniciativy.

2. Vytvorenie nepretrzitej dispecerskej sluzby: rastlci pocet Ziadosti o povoleni
na presun si vyZzaduje zriadenie kontaktného bodu (POC) a navysSenie limitov
poctu zamestnancov na oddeleni tranzitov NCVD OS SR.

3. Znizenie administrativnej zataZe a skratenie doby presunu: skritenie doby
potrebnej na ziskanie povolenia pre cezhrani¢né presuny do 5 dni az 72 hodin a
zosuladenie pravidiel platnych pre ozbrojené sily s existujucou platnou
legislativou EU o pozemnej preprave nebezpe¢ného tovaru.

4. Komplexné hodnotenie implementacie opatreni: UspeSnost navrhovanych
opatreni aich uU¢innost v praxi je mozné vyhodnotit az po ich kompletnej
implementacii. Preto navrhujeme aby sa po implementdcii opatreni na narodnej
urovni vykonala dopadova analyza, ktora by realne zhodnotila efektivitu
jednotlivych opatreni na vojenskd mobilitu v rdmci izemia SR.

Material prezentuje ndzory autora a Analytického utvaru MO SR, ktoré nemusia
nevyhnutne odzrkadlovat oficidlne ndzory a politiky Ministerstva obrany SR. Cielom
komentdrov AU je podnecovat a zlepsovat odbornti a verejnu diskusiu na aktudine témy v
oblasti obrannej a bezpecnostnej politiky stdatu. Prdca nepresla jazykovou upravou. Za
cenné pripomienky, rady a odporucania dakujem Odboru medzindrodnej dopravy
(Ndrodné centrum vojenskej dopravy) a Oddeleniu pldnovania logistiky a vojenskej
dopravy (Velitelstvo vzdusnych sil).
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Priloha €. 1 — Urcené automobilové cesty (UAC)

Skalité (SK)
Zwardon (PL)

|

VyEny Komarnik (SK)
Banwinek (PL)

Drietoma (SK)
Stary Hrozenkov (CZ)

Brodské (SK)
Breclav (CZ)

Vyiné Nemecké (SK)
Uzgorod (UA)

Milhost (SK)
Tornyasnemeti (H)

BA-PertZ.(SK)
Berg(A)

Cunovo (SK) Sahy (SK)
Raika (H) Parassapuszta (H)

Ndarodny projekt: Budovanie a posilnenie analytickych kapacit v rezorte obrany a zavedenie klic¢ovych znalostnych systémov rezortu. Tento projekt je
podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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Priloha €. 2 — Uréené Zelezniéné trasy (UZT)

Mosty u élorunhm

Swréinovec zas PKP

LEGENDA:

= Hlavna trat
—— spojovacia trat
— Qdklenova, trat

Prihraniéna trat

Zdroj: Urad logistického zabezpecenia OS SR Trencin

Ndarodny projekt: Budovanie a posilnenie analytickych kapacit v rezorte obrany a zavedenie klu¢ovych znalostnych systémov rezortu. Tento projekt je
podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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Priloha ¢. 3 — Multimodalne koridory TEN-T

:wvézny(g w!u ciesT

Stav k 1.1.2019

Dplzka cestnych komunikacii;
DIALNICE

DIALNICNE PRIVADZACE
RYCHLOSTNE CESTY
PRIVADZAC RYCHL. CESTY
CESTY . TRIEDY
CESTY Il. TRIEDY
CESTY Ill. TRIEDY

DLZKA CIEST A DIALNIC
CELKOM

Multimodalne koridory “"TEN -T"

zakladna (CORE)

a suthrnna (Comprehensive) siet

Zakladné udaje o sieti cestnych komunikacii

7
Stav siete cestnych komunikacii k 1.1.2019

1:1 100 000

Legenda

TEN - T, zékladna siet’
@ Balticko - jadransky koridor

Koridor Ryn - Dunaj

0 Budapest - Zvolen
" Ostatné useky
TEN - T, sahrnné siet’

TEN - T, sthrnna siet

@I Koridor Orient - vichodné stredomorie

TEN - T, zdkladn4 siet - ostatné

Cestné komunikacie

o1
= Dialhica

”
= Rychlostna cesta

=
— Cesta |. triedy

s

Cesta |l triedy

® ZBGIS ®, UGKK SR 86-102-1652/2017, 2017

© Model cestnej siete, SLOVENSKA SPRAVA CIEST,

Cestna databanka www.cdb sk

Oddelenie tvorby vystupov a externych sluZieb, diia 19.2.2019

Ndarodny projekt: Budovanie a posilnenie analytickych kapacit v rezorte obrany a zavedenie klu¢ovych znalostnych systémov rezortu. Tento projekt je

podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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