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Kolko stoja sluzby
Barbora Hrozenska

Vydavky na sluzby v rezorte obrany su jednou z najmenej zmapovanych oblasti Revizie
vydavkov na obranu. Dévodom je o. i. fakt, Ze najvdcsie vydavky z tejto kategdrie boli pouZité
na zabezpecenie bezpecnosti a obrany Stdtu a zvdcsa podliehaju utajeniu. Vydavky MO SR
na sluzby v poslednych rokoch rdstli aj v suvislosti so zabezpecovanim Skoleni a kurzov pre
persondl z dévodu ndkupu novej leteckej techniky (stihacie lietadla F-16, vrtulniky UH-60
Black Hawk, dopravné lietadld C-27J Spartan). V ostatnych oblastiach st vydavky pomerne
stabilné. Potencidl uspor do vysky 20 % vznikd pri zvaZeni outsourcovania napr. stravovacich
alebo upratovacich sluZieb po vzore zo zahraniCia (UK, Austrdlia ai.). Efektivnost
outsourcingu vsak zavisi od trhovych podmienok, internych kapacit rezortu, ale aj dalsich,
napr. bezpecnostnych faktorov jeho zavedenia. Komentdr mapuje obdobie rokov 2011-2020.

Zhrnutie

Podla Revizie vydavkov na obranu tvoria vydavky na tovary a sluzby takmer tretinu
beznych vydavkov rezortu. Po ministerstve vnutra s druhé najvyssie spomedzi vSetkych
kapitol. V rokoch 2016 — 2019 vynaloZilo MO SR na tovary a sluzby v priemere 261 mil.
EUR roéne, z toho viac ako 40 % predstavuju vydavky na sluzby (107 mil. EUR). (UHP, 2020)
Podiel vydavkov na sluzby na beinych vydavkoch je na MO SR vacsi, nez vinych
rezortoch. V tych podpolozkach, v ktorych je MO SR nad priemerom ostatnych rezortov,
je vsak tento fakt odévodnitelny rezortne Specifickymi vydavkami (obranné nakupy,
zabezpecovanie ¢innosti OS SR a pod.) (RIS, 2021)

Najvacsi podiel na vydavkoch na sluzby maju tzv. ,Specidlne sluzby” — podobne, ako
v pripade inych rezortov SR. (RIS, 2021) Do tejto kategdrie patri napr. ochrana objektov,
techniky a materidlov vratane bezpecnostnych sluZieb, sluzby poskytnuté formou
outsourcingu, prieskumné a projektové prace, vypracovanie metodik a i.

Druhou najvyznamnej$ou kategériou vydavkov na sluiby na MO SR st ,,Skolenia, kurzy,
seminare, porady, konferencie, sympodzia“. MO SR zvysilo podiel financovania na tuto
kategériu najma od roku 2017 aj v suvislosti s potrebou zaskolenia personalu na novu

leteckd techniku (F-16, UH-60 Black Hawk, C-27) Spartan).

Stravovanie (tretia najvdcSia polozka) si zabezpecCuje rezort v sidle ministerstva
v Bratislave interne. K outsourcing-u dochadza na vybranych utvaroch a zlozkach v ramci
SR. Cenovo su oba spdsoby zabezpecovania stravovania priblizne rovnaké.

Outsourcing méze byt efektivnym spdsobom zabezpeéovania sluZieb v $tatnej sprave.
Toto rieSenie v3ak nie je univerzdlne ani jednoznacne ekonomicky najvyhodnejsie a jeho
vyuZzitie je potrebné zvazovat pre kazdy pripad individualne.

Odporicania:
e vramci buddcich procesno-organizaénych analyz MO SR hodnotit aj oblast sluZieb,
napr. centralizaciu vybranych sluzieb v MO SR s ciefom zefektivnit ich poskytovanie
Materidl prezentuje nazory autora a Analytického Utvaru MO SR, ktoré nemusia nevyhnutne odzrkadlovat
oficidlne nazory a politiky Ministerstva obrany SR. Ciefom komentarov AU je podnecovat a zlep$ovat odbornu
a verejnu diskusiu na aktudlne témy v oblasti obrannej a bezpecnostnej politiky Statu. Praca nepresla
jazykovou Upravou. Komentar bol spracovany v rdmci ulohy 4.1 Implementaéného planu Revizie vydavkov na
obranu 2020 (Analyza prevadzkovych vydavkov MO SR a OS SR neposudenych reviziou).
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e zvaiit moZnost centralizovane vykazovat vydavky na externé poradenské sluzby
poskytované v rezorte s ciefom zvysit ich transparentnost

e pri zabezpecovani sluZieb vidy vyhodnocovat moZnosti outsourcovania na
zaklade trhovej ceny a internych sposobilosti rezortu (make vs. buy analysis)

Vydavky na sluzby v rezortoch SR

’MO.SRvdé'lva Celkova suma vydavkov MO SR v kategérii 637 (Sluzby) za sledované obdobie rokov
v ramci beznych 2011-2020 takmer kontinualne rastla (s vynimkou rokov 2013, 2014 a 2016, kedy doslo
vydavkov na k poklesom) stvisiacim najma s podpolozkami 637005 a 637022. V roku 2020 v porovnani

, SIu;by s rokom 2011 narastla hodnota vydavkov na sluzby takmer 4-ndsobne (Graf ¢. 1).
percentualne viac
financii, nez iné X . foe L .
rezorty. Trend rastu vydavkov na sluzby bol v sledovanom obdobi viditelny aj na ostatnych
ministerstvach, avSak nie vtak vyraznej miere. Celkovo boli vydavky na sluzby

v ostatnych rezortoch v roku 2020 v porovnani s rokom 2011 vyssSie 1,6-nasobne.

Graf €. 1: Vyvoj vysky vydavkov na sluby na  Graf ¢. 2: Podiel vydavkov na sluzby na beznych
MO SR (2011-2020), v mil. EUR vydavkoch - MO SR vs. vSetky rezorty spolu (v %)
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Zatial' ¢o podiel vydavkov na sluzby na beznych vydavkoch bol v pripade jednotlivych
ministerstiev v rokoch 2011-2020 relativne stabilizovany (priemerne medzi 4-6%), na
MO SR tato hodnota vyraznejsSie narastala najma od roku 2015, kedy sa zvacsa
pohybovala nad hranicou 12 % beZnych vydavkov rezortu. (Graf ¢. 2)

Graf €. 3: Struktura vydavkov na sluzby MO SR vs. vietky ministerstva spolu (2011-2020)
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Zdroj: RIS, 2021; USRK, 2021
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Okrem tzv. Z hladiska Struktury vydavkov v ramci kategorie ,,Sluzby“ je najvacsi podiel smerovany
épeciélnych do podpolozky 637005 ,Specidlne sluzby”. Vrokoch 2011-2020 tvorili vydavky na
sluzieb je najviac Specialne sluzby na MO SR celkovo viac ako polovicu vydavkov v kategorii Sluzby (56,1
financii %). (Graf ¢. 3) Tato podpoloZka tvori najvadsie percento vydavkov na sluzby nielen
Smerovevmych Ejo v rezorte obrany, ale aj na ostatnych ministerstviach SR (v priemere 28,17 %). Poradie
Skoleni a nasledujuicich podpoloziek sa u? Iisi. Zatial ¢o na MO SR boli na druhom a tretom mieste

siravovania. z hladiska mnozstva financii v ramci sluZieb v obdobi rokov 2011-2020 podpolozky 637001

,Skolenia, kurzy, semindre, porady, konferencie, sympézida“ (11,8 %) a 637014
»Stravovanie” (6,57 %), v ostatnych rezortoch boli v priemere na druhom a tretom mieste

vydavky na 637004 ,VSeobecné sluzby” (17,05 %) a 637014 ,Stravovanie” (10,42 %).

Vyse 95% vydavkov MO SR (roky 2011-2020) na sluzby je rozdelenych v 10 najvacsich
podpolozkach (Graf ¢. 3). Porovnanie tychto vydavkov s ostatnymi rezortami obsahuje
Priloha ¢. 3. V tych podpolozkach, v ktorych je MO SR nad priemerom ostatnych rezortov,
je tento fakt odévodnitelny rezortne Specifickymi vydavkami (obranné ndakupy,
zabezpedovanie ¢innosti OS SR, ucast zastupcov SR v medzindrodnych instituciach).

Tabulka €. 1: Rozpoctovo najvyznamnejsie kategorie sluzieb na MO SR (v mil. EUR)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 SUM
637005 Specidine sluzby | 52,91 46,41 56,29 91,88 104,91 110,60 462,99
637001 Skolenia, kurzy, semindre, porady, ... 3,01 1,66 11,48 7,39 37,46 36,75 97,76
637014 Stravovanie 5,09 5,07 5,43 5,91 5,81 6,47 33,78
637008 Ndhrada ndkladov hosp. mobilizacie 8,07 5,42 7,30 6,42 3,23 0,75 31,20
637006 Ndhrady 3,99 3,63 2,88 3,16 4,48 4,86 22,99
637004 Vseobecné sluzby 2,25 2,57 3,30 3,01 3,82 4,33 19,28
637016 Pridel do socidlneho fondu 2,38 2,62 2,73 3,10 3,65 4,46 18,94
637035 Dane 2,62 2,61 2,77 2,66 2,67 3,44 16,78
637012 Poplatky a odvody 0,57 0,48 0,48 0,49 0,69 0,69 3,40
637015 Poistné 0,14 0,46 0,08 0,47 0,45 0,50 2,10
637027 Odmeny zamestnancov mimopracov ... 0,53 0,27 0,27 0,28 0,30 0,30 1,95
637011 Studie, expertizy, posudky 0,22 0,23 0,30 0,17 0,55 0,15 1,61

Zdroj: RIS, 2021; USRK, 2021

Struktdra vydavkov na sluzby na MO SR

Vydavky na najvdésiu podpoloZku, ktorou su 3pecialne sluzby, je za poslednych pat
rokov relativne stabilizovana z hladiska ich podielu na celkovych vydavkoch na sluzby
v rezorte obrany. V rokoch 2015-2020 tvorili v priemere az 81,2 % vydavkov v kategérii
,Specidlne sluzby” vydavky na zabezpecenie bezpeénosti aobrany Statu. Z dévodu
utajenia a citlivosti tychto Udajov detailnejsia analyza vydavkov nie je mozna.

Graf ¢. 4: Struktara vydavkov na sluzby MO SR — najvicsie kategorie (2011-2020)
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Od roku 2019 rastli Graf €. 5: Najvicsie vydavky na podpolozke 637001 yVSOky: podiel v?davk?v ’na
vydavkyna :  (3kolenia a kurzy) od roku 2017 (v %) Skolenia a kurzy na sluzbéch
Skolenia a kurzy je na MO SR viditelny najma

v suvislosti 100% od roku 2017. V obdobi rokov

s nakupom lietadiel ol 20112016  tvorila  tito
F-16 a vrtulnikov 70% podpolozka len 4,01%; aviak
UH-60. 60241 v rokoch 2017-2020 to bolo

28;; v priemere 15,33% vydavkov

30% na sluzby. Tento narast suvisi

20% najma s nakupom novej

18‘3’ techniky v rezorte obrany od
(2]

2017 2018 2019 2020 roku 2017  asuvisiacimi
Iné 17,52 22,59 3,92 7,26 Skoleniami  pre  vojensky
m Lietadlo SPARTAN 32,24 3483 046 0,00 a nevojensky ) persof‘a|
Viacigelové vrtulniky 50,24 =~ 0,00 = 326 0,00 v rezorte, ktory sa na novych
L strojoch  Skolil doma aj

M Viacucelové taktické

42,58 92,36 92,74 v zahrani¢i. Ide najma o
projekty: viacucelové taktické
lietadlda (F-16), viacucelové
vrtulniky (UH-60) a dopravné
lietadlo C-27) Spartan®. Tieto tri projekty tvorili v rokoch 2017-2020 v priemere az 87%
celkovych vydavkov rezortu obrany na skolenia a kurzy.

lietadla

Zdroj: USRK, 2021

Specifikom rezortu obrany je, e znaéna €ast vydavkov na sluiby stvisi s ndkupom
a udrzbou vojenskej techniky. V suvislosti s prebiehajicou modernizaciou OS SR bude
rezort obrany vynakladat na sluzby spojené s obstardvanim novej vojenskej techniky aj
nadalej zna¢nu cast svojho rozpoctu (Tabulka 2).

Tabulka ¢. 2: Kalkulacia vydavkov za sluzby v projektoch MO SR nad 40 mil. (planované a bezZiace)

Projekt Cenazasluzby Mena Pozn.*

BPsVI 98 000 EUR Skolenie obsluhy v dvoch cykloch (pre ISTAR), cena s DPH,
platba bude uskutocnena po vykonani vsetkych skoleni,
jednorazova platba v roku 2021

ZUZANA 2 50160 EUR  Skolenie inStruktorov vycviku 2020, s DPH
88200 EUR Skolenie instruktorov dielenskych $pecialistov 2021, s DPH
UH-60M 9610 545 USD  vycvik bez DPH (zmluva LO-B-UCI, 9x BH)

26 276 969 USD  sluzby bez DPH (zmluva LO-B-UCI, 9x BH)
3336912 USD  wycvik bez DPH (zmluva LO-B-UCQ, 2x novych BH)
47 658 658 USD  sluzby bez DPH (zmluva LO-B-UCQ, 2x novych BH)
F-16 148 086 298 USD  vycvik bez DPH
168 399 279 USD  sluzby bez DPH
3D radary 3632004 EUR  vycvik bez DPH
Spartan 12 819584 EUR  sluzby s DPH, splatné do konca roku
6 606 000 EUR vycvik s DPH, splatné do konca roku

*vycvik uvadzany samostatne

Zdroj: MO SR, 2021

1V roku 2017 zacalo Ministerstvo obrany SR vyraznejsie navy$ovat rozpocet na obranu a zaroven iniciovalo
viaceré modernizacné projekty. V rokoch 2016-2020 narastol podiel vydavkov MO SR na investicie do obrany
z 15,32 % v roku 2016 na 31,84 % v roku 2020 (¢lenské staty NATO sa zaviazali davat na investicie do obrany
—t.j. najma moderniza¢né projekty, minimalne 20% celkového obranného rozpodtu). (NATO, 2021)
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Box 1: Vydavky na sluZby spojené s nakupom 3D radiolokatorov

Sluzby suvisiace s nakupom novej vojenskej techniky mézu zahfnat okrem samotného vycviku
a Skoleni personalu aj Siroku skalu dalSich aktivit — testovanie, podpora v mieste dislokacie,
preprava materidlu na Slovensko, poplatky za manaZovanie procesov vyroby a poziadaviek
slovenskej strany, podpora dodanych systémov na viacro¢né obdobie (aktualizicie softvéru,
technické asistencie, kalibracie), cestovné naklady na zabezpecenie zmluvy (rokovania s
dodavatelmi, vykonavanie rokovani a pod). Priklad sluzieb (vratane ceny) spojenych s nakupom
3D radiolokatorov je uvedeny nizsie.

Aktivita Rok Platba za

polozku, €

(bez DPH)

Obhliadka stanovist a dokumentacia FRD (Facilities 2021 100 001

Requirements Document - Dokument o poziadavkach na
vybavenie) z obhliadky

Sietové pripojenie ICD definicie 2022 1000001
Testovanie a dorucenie pripojenia k sieti a C4l (vratane 2023 752 517
integracie krypto) pre M-MMR

Testovanie a dorucenie pripojenia k sieti a C4l (vratane 2023 350 000
integracie krypto) pre ELM-2138

Absolvovanie Skoleni pre instruktorov, operatorov a technikov 2023 500 000
pre systémy MMR (M-MMR a S-MMR)

Absolvovanie Skoleni pre instruktorov, operatorov a technikov 2023 105 000
pre systémy ELM-2138

Absolvovanie Skoleni pre instruktorov, operatorov a technikov 2023 100 000
pre systémy RRMC

Testovanie a dorucenie pripojenia k sieti a C4l (vratane 2023 724 485
integracie krypto) pre S-MMR

Celkovo 3632004

Zdroj: MO SR, 2021

Rezort vydavky na externé poradenské sluzby centralizovane nevykazuje, v dosledku
¢oho je naroéné vykonat ich spiatny monitoring. Zabezpefovanie externych
poradenskych/konzultaénych sluZieb v ramci rezortu obrany formou obstaravania spada
do kompetencie Uradu pre investicie a akvizicie (UIA). UIA podla vyjadrenia MO SR za
poslednych 5 rokov neobstardvalo Ziadnu sluzbu, ktora by spadala do tejto kategoérie.
Externé poradenské sluzby si ale mbézu zabezpecovat aj jednotlivé zlozky samostatne, a to
formou individualnych dohdod o pracovnej Cinnosti s externymi spolupracovnikmi (takto
bol zabezpeceny napr. odbornik na geologicky prieskum a pod.).

MO SR podla tdajov USRK a RIS nevydava na podpolozku 637011 ,Studie, expertizy,
posudky“?, vyraznu &ast finanénych prostriedkov uréenych na sluzby. (RIS, 2021; USRK

2 Do podpolozky 637011 patria vydavky za vsetky druhy posudkov, odbornych vyjadreni, ktoré nesuvisia s
vystavbou a geologickym prieskumom, analyzy a platby za Stidie a koncepcie vSeobecnej nadodvetvove;j
alebo makroekonomickej povahy, okrem studii, expertiz a posudkov tykajucich sa informacnych technoldgii,
ktoré sa klasifikuju na podpolozke 637040. Poradenské sluzby véak mozu byt hradené aj z podpolozky 637005
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2021) Pomerne nizke vydavky na zabezpecovanie externych poradenskych sluzieb mozno
vhimat pozitivne. Zadavanie zakaziek na externé sStudie je totiz najméa v zahranici ¢asto
predmetom kritiky z dovodu vysokych finanénych nakladov smerovanych mimo rezort
(hodinovad odmena externého konzultanta na Slovensku typicky dosahuje 65 — 115 EUR
bez DPH) (UHP, 2020), ktoré by inak mohli byt vyuZité na najimanie internych rezortnych
expertov3. Vypracovanie $tudii a expertiz odbornikmi v rdmci rezortu zaroveft umoZfiuje
budovat interné know-how a expertnu zakladriu v $titnej sprave®.

V ramci buducich procesno-organizaénych analyz aradu MO SR je vhodné zhodnotit
financovanie a zabezpecovanie vybranych sluZieb v rezorte z hl'adiska principu ,,hodnota
za peniaze” (napr. moznosti centralizacie vybranych sluzieb v MO SR) s cielom zefektivnit
ich poskytovanie. Utvar vnitorného auditu MO SR (UVA MO SR) za poslednych 5 rokov
nevykondval Ziaden audit zamerany na Usporu nakladov na sluzby v rezorte obrany.
V rdmci externych auditov UVA tiez nema vedomost, Ze by sa takéto audity za poslednych
5 rokov vykonali. Externé audity boli zamerané najma na manazérstvo kvality podla I1SO
noriem, BOZP* a certifika¢nu autoritu. Iné typy auditov (vlddny audit a $tatutarny audit)
nie si zamerané na Setrenie vydavkov a zefektiviiovanie procesov v rezorte, ale na
hodnotenie plnenia uloh kapitolou a na sulad uc¢tovnych zavierok.

Porovnanie so

. Box 2: V porovnani s Ceskou republikou je podiel vydavkov na sluiby slovenského rezortu
zahranicim je

obrany o nieco vyssi

vzhladom na
nejednotn V porovnani s Ceskou republikou je podiel slovenskych vydavkov na sluzby na celkovych beznych
kategorizaciu vydavkoch rezortu obrany v poslednych piatich rokoch (2015-2019) o nie&o vy&si (SR 13,2 % vs.

vydavkov len

- e CR 10,4 %). Porovnanie je viak len ilustra¢né a z metodologického hladiska nepresné vzhladom
orientacné.

na nejednotnu kategorizaciu vydavkov v dostupnych zdrojoch (RIS/SR vs. navrhy zaverecnych
uctov kapitoly/CR). Priloha ¢. 1 obsahuje prehlad poloziek zaradenych v kategdrii sluzby v SR (637
Sluzby) a CR (516 Nakup sluzeb). Aj ked' sa va&sina poloziek zhoduje (napr. vydavky na $kolenia,
kurzy a semindare; stravovanie), existuje aj viacero rozdielov (napr. CR — zaradenie vydavkov na
najom medzi 516 — nakup sluZieb, zatial ¢o SR ma pre tieto vydavky samostatnu polozku 636).

Graf &. 6: Vydavky na sluzby v SR/CR ako % z beZnych vydavkov rezortu

17,3
138 15,1
’ 113 12,0 12,0 12,0
, 10,5 9,0 107 10,7 10,5 3
14 82 m R
I 1 ' B

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Zdroj: MO CR, 2021; RIS, 2021

— Specialne sluzby — dodavatelskym sp6sobom - napr. ochrana objektov, techniky a materidlov sluzby
poskytnuté formou outsourcingu, notarske, komercné, pravne, advokatske, auditorské, poradensko-
konzultaéné, sluzby externého manazmentu na projekty pre cerpanie finanénych prostriedkov z EU a pod. (MF
SR, 2021a)

3 Eurépska komisia minula medzi rokmi 2016 a 2019 najmenej 462 milidonov EUR na zékazky spolo¢nosti PWC,
KPMG, Deloitte a EY, ktoré st zname aj ako tzv. Velka $tvorka. KedZe tieto spoloénosti pracuju ako pre EU, tak
aj pre sukromnych klientov, vo viacerych pripadoch sa objavili podozrenia z mozného konfliktu zaujmov.
(Euractiv, 2021)

4 Dévodom na vyuzivanie externych konzultantskych firiem méze byt 1. nedostato¢na internad expertiza
v danej oblasti, 2. absencia in-house kapacit pre spracovanie pozadovanych analyz, 3. snaha priniest nezavisly
pohlad tretej strany do analyzovanej oblasti, 4. prenasanie zodpovednosti za implementaciu nepopularnych
opatreni na analyticky podloZené zdvery spracované tretou stranou (plus tzv. diflzia politickej
zodpovednosti). (Ongaro, van Thiel, 2018)

5 bezpeénost a ochrana zdravia pri préci
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Vyhodny outsourcing?

Outsourcing sluZieb® méze byt efektivnej$im rieSenim zabezpecovania sluzieb, nejde
vSak vidy o jednoznacne ekonomicky ¢i vykonnostne najlepsie rieSenie. Jeho vyuZitie je
potrebné zvaZovat pre kazdy pripad individualne. Outsourcing sluZieb je na Slovensku aj
v zahranié¢i’ ¢asto vyuZivanym spdsobom zabezpelovania sluZieb pévodne poskytovanych
rezortom Statnej spravy.

Pri outsourcingu je Graf €. 7: Insourcing vs. outsourcing — spdsobilosti a cena Na outsourcing sluzieb
rozhodujucim maju vplyv zvicsa dva
kritériom vyberu faktory — cena za
; inte?nagakgsggi]tl; vysoka T ) poskytovanu sluzbu na
evynhnutne . poo s
trhu a schopnost je
rezortu. = naklady? Insourcing Jcnopnost Je)
T zabezpedenia internymi
':( kapacitami (Graf ¢. 7).
= . Konkurencieschopnost Vramci Statnej spravy
< Outsourcing , , N
z s trhom? su tymto spbsobom
(@] nizka Casto zabezpecované
nizke vysoke najma stravovacie
sluzby, upratovacie

INTERNE KAPACITY / SPOSOBILOSTI sluzby a strazne sluzby?.

Zdroj: AU MO SR podla Parker a Hartley, 2003

K outsourcingu pristupuju rezorty najma v pripade, ak takyto sposob zabezpecovania
sluZieb prinasa:

- vyssiu kvalitu poskytovanych sluzieb

- nizSie naklady

- vyssiu ,hodnotu za peniaze”

Medzi rizika uplatiiovania tohto rieSenia naopak patri:

- strata prace zamestnancov vo verejnom sektore

- mensia flexibilita fungovania outsourcovanej sluzby

- horsia integracia sluzieb (outsourcovana sluzba s inymi sluzbami zabezpecovanymi
interne)

- strata autondmnosti

Medzi Casto - trhové rizikd (krach spolo¢nosti a pod.)
OUtS%L:(rt?\?i;/;Rg - korupcné rizika (netransparentny vyber poskytovatelov sluzieb a pod.)

- bezpecnostné rizika (utajované priestory, Specifika rezortu obrany v oblasti prace

Slovensku
: s citlivymi informaciami a pod.)

v zahranici patria

stravovacie,
upratovacie alebo Stravovanie patri na vSetkych ministerstvach Slovenskej republiky medzi sluzby, na
strazne sluzby. ktoré rezorty minaju najviac financnych prostriedkov. (RIS, 2021) Zaroven ide o sluzbu,

pri ktorej je outsourcing pomerne beZnou praxou a pri ktorej je pravdepodobné, ze

6 Qutsourcing definujeme ako spdsob zabezpedovanie sluzieb pre alebo v mene ministerstva formou
zmluvy/dohody s externym sukromnym dodévatefom na zaklade vyberového konania. (Institute for
Government, 2020)

7V krajinach OECD je na outsourcing sluzieb vyclerfiovanych priemerne 3,4 % celkovych vladnych vydavkov
roc¢ne. (OECD, 2021)

8 Qutsourcovat vSsak mozno takmer vietky sluzby vratane ubytovacich sluZieb, IT sluzieb, administrativnych
sluzieb (napr. skartovanie, tla¢ dokumentov) a pod.
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outsourcing méze byt efektivnej$i, nez interné zabezpe&ovanie tejto sluzby®. Preto je
dobrym prikladom, na ktorom moZno porovnat naklady na outsourcing sluzieb
v porovnani s ich internym zabezpecovanim v rdmci rezortu.

Graf €. 8: Vypocet nakladov na stravnu jednotku zabezpecovani na MO SR interne

Outsourcing
stravovania v sidle
ministerstva nebol S HP+PZ + NS + BP 13872 * 31 + 421973,08 + 83000 373
vyhodnoteny ako - POR a 251 000 v
finanCne
a ekonomicky
najvhodnejSia
alternativa. S jednotkova cena za stravnu jednotku (obed)*
HP ro¢ny hruby prijem zamestnanca
PZ pocet zamestnancov 26 (verejnd sluzba) + 5 (prof. vojaci); zabezpecuju

objednanie potravin, ich prijem, uskladnenie,
vyuctovanie, nanormovanie a spracovanie jeddlneho
listka, vydaj, spracovanie a vydaj hotového jedla

NS naklady na suroviny / rok do tejto sumy nie su zapocitané ndklady na
zabezpecenie akcii (obclerstvenia, pohostenia,
recepcie) - 33 257,29 €/ rok

BP naklady na beznu prevadzku / rok  obmena zariadeni, pldnované a nepldnované opravy
a revizie, pranie a chemické Cistenie, Cistiace
prostriedky, doplrianie riadu, skla a porceldnu,
Cistenie lapaca tukov
(v sume su zahrnuté zvysené ndklady na dezinfekciu
a ndkup menuboxov pocas pandémie Covid-19)

POR pocet vydanych obedov / rok priemerne 900 — 1100 obedov za den pri beZnej
prevddzke (mimo Covid-19); predpoklad vo vypocte
je, Ze strava sa vyddva len v pracovné dni (t. j. 251
dni zar. 2020)

* naklady na energie, komunalny odpad, vodné a sto¢né nie je mozné vycislit, pretoze Stravovacie zariadenie
nema samostatné merace a uvedené komodity su hradené za cely objekt MO SR. V pripade zapocitania tychto
polozZiek by bola findlna jednotkova cena o nieco vyssia.

Ministerstvo obrany SR zabezpecuje stravovanie zamestnancov a profesiondlnych
vojakov MO SR a GS OS SR vlastnymi (internymi kapacitami)'’. Stravovanie niektorych
Utvarov a zloziek OS SR je zabezpelované externe (zvacsa formou ramcovych dohéd

9 Britsky think-tank Institute for Government vyhodnocoval vyhodnost outsoucingu 11 sluzieb — pri 4 z nich
(vratane stravovania/cateringu) sa outsourcing ukazal byt efektivnej$im rieSenim, nez interné zabezpecenie
sluzby. Pri uvedenych 4 sluzbdch (stravovanie, upratovacie sluzby, zber odpadu, udriba) sa skumala
efektivnost outsourcovania priblizne od 80-tych rokov 20. storodia — analyza ukazala Usporu priblizne 20%
nakladov pri zachovani kvality poskytovania sluZieb. Vsuéasnosti vSak dochadza k zvySovaniu
konkurencieschopnosti verejného sektora v oblasti poskytovania danych sluZieb. Aj preto UK postupne
prechddza k ich spdtnému insourcovaniu a vyhodnost outsourcingu sa tak neda hodnotit univerzalne, ale vidy
len na konkrétnych prikladoch. (Institute for Government, 2020)

10 Stravovanie zamestnancov a profesionalnych vojakov MO SR aGS OS SR, vzmysle pismena I),
¢1.83 Organiza¢ného priadku MO SR €. : 00d-37/2012 zabezpeduje odbor stravovania Hospodarskej spravy
v Stravovacom zariadeni. Okrem toho, na zéklade dohody zabezpeluje stravovanie Cestnej straze,
Posadkového velitelstva, Vojenského spravodajstva, Agentury spravy majetku, Vojenskej policie a Polikliniky.
Podla pismena m), ¢l.83 Organizaéného priadku MO SR €. : 00d-37/2012 zabezpeduje aj pripravu a vydaj
obclerstvenia na recepcidch a pocas prijatia zahranicnych navstev  ministra, Statneho tajomnika,
nacelnika generalneho stabu, generdlneho tajomnika sluzobného dradu a vo vynimocnych pripadoch aj pri
zahrani¢nych ndvstevach dalsich funkcionarov ministerstva a generalneho stabu.
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o zmluvnom celodennom stravovani zabezpecovanom formou dovozu hotového jedla
v mieste vykonu). Tabulka ¢. 3 obsahuje porovnanie cien za stravnu jednotku (obed)
dohodnuti rdmcovymi zmluvami s externym dodavatelom sluzby v porovnani's vypoctom
ceny za stravnu jednotku (obed) zabezpecfovanu interne.

Tabulka €. 3: Ceny za stravnu jednotku zabezpecovanu externym dodavatelom (v EUR)

ID ZMLUVY* DODAVATEL  PRIAMY PRIAME OSTATNE VYROBNA ZISK CENA  DATUM
TOVAR MZDY  PRIAME  REZIA S DPH** ZVEREJNENIA
NAKLADY

TOP

3967589 GASTRO, 1,47 083 04 0,5 0,02 3,86 02.04.2019
S.r.o
Michael

3963252 Hasdak 1,47 0,44 0,1 0,45 0,38 3,41  29.03.2019
GALAXY
Michael

3376031 Hasak 1,38 04 0,1 0,40 0,38 3,19 19.03.2018
GALAXY

3262083 Gastrogal = 4 05 g5 008 014 035 3,47 21.12.2017
Nitra, s.r.o.

3256910 TRADIMEX 4 47 08 02 052 01 3,71 20.12.2017
spol. sr.o.

OUTSOURCING

PRIEMER 3,52

INTERNE

ZABEZPECENIE 3,73

STRAVOVANIA
Zdroj: CRZ, 2021

* porovnavana bola stravna dévka 1 — obed, do Uvahy boli brané zmluvy/ramcové dohody s datumom
zverejnenia 01/2017-05/2021

** ceny podla najaktualnejsich dodatkov v CRZ (4 z 5 pripadov —r. 2020 — t. j. porovnatelné s kalkuldciou
internych cien — tieZ za r. 2020)

Outsourcing stravovania sa na zdklade porovnania konkrétnych prikladov pohybuje
priblizne na rovnakej cenovej Urovni, nez interné zabezpecovanie stravovacich sluzieb.
Cena za interné zabezpecenie stravovania nezahriia polozky na energie, ktoré nebolo
mozné vycislit, kedZe rezort obrany si nevedie Statistiky o spotrebe energie do miery
detailu potrebnej pre vyhodnotenie tohto Udaju. V pripade externého zabezpecovania
stravovania zas kpriemernej cene treba pripocitat ndklady na beind prevadzku
stravovacich priestorov, do ktorych externy poskytovatel stravu dovaza (napr. Cistenie
stravovacich priestorov, umyvanie pouZzitého riadu a pod.)

Najvyhodnejsia cena za stravnu jednotku podla dostupnych informacii zo zmlav na
externé zabezpecenie stravovania bola 3,19 EUR sDPH. V pripade ocistenia dat
o regiondlne vplyvy ateoretické uplatnenie tejto sumy na zabezpecenie stravovania
zamestnancov a profesionalnych vojakov MO SR v Bratislave by bola celkova ro¢na Gspora
nakladov na stravovanie 135540 EUR. Vzhladom na uZ spominané zohladnenie
regionalnych faktorov (napr. vyssie ceny v hlavhom meste), je vSak uvedena uUspora len
teoreticka.

Rozhodovanie o outsourcingu/insourcingu stravovacich sluZieb preto musi byt zaloZzené
na inych, uZ spominanych faktoroch - flexibilita sluZieb, autonémnost, kvalita
poskytovania, ale tieZ regiondlne trhové podmienky. Zmluvné ceny z Tabulky 3 sa tykali
stravovania posadok v PreSove, TrebiSove, Martine, Nitre, Trencine, Seredi
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a Ruzomberku. Pri rovnakych zmluvnych podmienkach zabezpecovania stravovania napr.
v Bratislave by vsak tato cena mohla byt vysSia v porovnani s internym zabezpecovanim
stravovacich sluzieb ministerstvom (vzhfadom na iné ndaklady v hlavhom meste
v porovnani s ostatnymi regiénmi Slovenska).

Vroku 2013, MO SR zvaiovalo ,outsourcing” stravovania zamestnancov
a profesionalnych vojakov MO SR a GS OS SR v priestoroch sidla MO SR v Bratislave.
Z ekonomickych a socidlnych dévodov, z dévodu operativheho zabezpecenia potrieb
ministerstva a GS OS SR (hlavne pri zabezpe&ovani akcii) a taktie? z ddvodu zabezpedenia
stravovania pocas krizovych situacii mimo ¢asu vojny avojnového stavu a pocas vojny
a vojnového stavu viak napokon tato moznost nebola realizovana.

Zavery z uvedeného porovnania véak nemozno aplikovat univerzalne. Vyhodnost ceny
za stravnu jednotku v pripade zabezpecovania sluzby externe vidy zdvisi od aktualnej
trhovej ponuky. Podobne individudlne je potrebné pristupovat aj k outsourcingu
akychkolvek inych sluZzieb vrezorte MO SR — ubytovania, upratovacich sluZieb,
administrativnych sluzieb (napr. skartovanie materialov), Cistenia a udrzby vonkajsich
pléch, externych poradenskych sluZieb, opravarenskych sluZieb, ochrany objektov
a mnohych dal3ich?®.

11 Napr. v pripade upratovacich sluzieb — vnatorné priestory (budovy) — si zabezpeduje rezort obrany sluzby
prostrednictvom vlastnych zamestnancov. Podobne vonkajsie plochy — kosenie, Cistenie, posyp v zimnych
mesiacoch, odpratavanie snehu a fadu. KedZe MO SR disponuje aj utajovanymi priestormi, pre outsourcing by
bolo potrebné posudit bezpeénost takejto formy zabezpecovania sluZieb.
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Priloha ¢&. 1: Klasifikacia podpoloziek v kategérii ,,Sluzby“ — Slovenska republika vs. Ceska republika

SR*

637001 Skolenia, kurzy, seminare, porady,
konferencie, sympdzia

637002 Konkurzy a sutaze

637003 Propagacia, reklama a inzercia
637004 Vseobecné sluzby

637005 Specialne sluzby

637006 Nahrady

637007 Cestovné nahrady

637008 Nahrada ndkladov hospodarskej mobilizacie
a intervencnych zasob
637009 Ndhrada mzdy a platu

637010 Na ulohy vyskumu a vyvoja
637011 Studie, expertizy, posudky
637012 Poplatky a odvody

637013 Naturdlne mzdy

637014 Stravovanie

637015 Poistné

637016 Pridel do socialneho fondu
637017 Provizia

637018 Vratenie prijmov z minulych rokov
637019 Register obnovenej evidencie pozemkov
637020 Financné zlctovanie

637021 Refundacie

637022 Osobitné financné prostriedky
637024 Vyrovnanie kurzovych rozdielov
637025 Nezrovnalosti

637026 Odmeny a prispevky

637027 Odmeny zamestnancov mimopracovného
pomeru
637028 Odstupenie od kapnych zmlav

637029 Manka a Skody

637030 Preddavky

637031 Pokuty a pendle

637032 Mylné platby

637033 Zalohy na projekty Eurdpskej tUnie
637034 Zdravotnickym zariadeniam
637035 Dane

637036 Reprezentacné vydavky

637037 Vratky

637038 Nezrovnalosti a iné vratky za prostriedky
Eurdpskej Unie zaradené do Statneho rozpoctu a za
prostriedky spolufinancovania

637039 Nezrovnalosti za prostriedky Eurdpskej Unie
zaradené do Statneho rozpoctu nezatriedené v
podpolozke 637038

CR

5161 - Postovni sluzby

5162 - Sluzby elektronickych komunikaci

5163 - Sluzby penéznich ustavl

5164 - Najemné

5165 - Najemné za padu

5166 - Konzultacni, poradenské a pravni sluzby
5167 - Sluzby skoleni a vzdélavani

5168 - Zpracovani dat a sluzby souvisejici s informacnimi
a komunikacnimi technologiemi
5169 - Nakup ostatnich sluzeb:

stravovanie

zdravotnickym zariadeniam
revizie (auta, kominy)
skusobnictvo, kontrola, kalibracia
rozhlasové a televizne poplatky
ockovania, lekarske vysetrenia

Narodny projekt: Budovanie a posilnenie analytickych kapacit v rezorte obrany a zavedenie klt¢ovych
znalostnych systémov rezortu. Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socialneho fondu.
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637040 Sluzby v oblasti informacno-komunikacnych
technoldgii

637041 Nahrada za zadrzanie nadmerného odpoctu
dane z pridanej hodnoty

637042 Garantované energetické sluzby

637200 Ostatné

* ekonomicka klasifikacia rozpoctove;j klasifikacie, polozka 637 Sluzby — podla podpolozZiek

Zdroj: MF SR, 2021b; Viyhldska ¢. 323/2002 Sb., 2021

Priloha €. 2: Ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie, polozka 637 Sluzby — podla
podpoloziek, vysvetlivky

637 Sluzby
Patria sem akékolvek dalsie vstupy na ¢innost nezaradené v predchadzajucich $pecifickych polozkach 631
aZ 636 realizované dodavatelskym sposobom, resp. na dohodu o vykonani prace.

637001 Skolenia, kurzy, seminéare, porady, konferencie, sympézia

Patria sem napr. vydavky na Skolenia pracovnikov pri nadobudani nehmotného majetku, s vynimkou
Skoleni, tykajucich sa nadobudania informacno-komunikacnych technolégii klasifikovanych na podpolozke
637040, ako aj vydavky na pripravu pracovnikov - Skolenia pre budované prevadzky, ucastnicke poplatky
usporiadajucim pravnickym osobam pésobiacim v prislusnej oblasti, stravovacie a ubytovacie vydavky,
odmeny za prednaskovu ¢innost, nakup materialu, publikacii a pomdcok na akcie, ndgjomné za
prednaskové priestory, prip. iné naklady na akcie, okrem cestovného, ktoré sa klasifikuje pod 631.

637002 Konkurzy a sutaze

Patria sem napr. vydavky sulvisiace s drazbou, Sportovymi podujatiami, kultdrnou ¢innostou, vratane
mladeznickych podujati, na vecné dary pri Sportovych a kultdrnych podujatiach, vydavky na ohfostroj,
finanéné odmeny za Sportové a kultdrne podujatia, za spracovanie sutaznych podkladov.

637003 Propagacia, reklama a inzercia
Patria sem napr. vizitky, zastUpenie a Gcast na vystavach a expozicidch, prepis Sotov, novoro¢né pozdravy.

637004 Vseobecné sluzby

Dodavatel'skym sp6sobom. Napr. tlac tlaciv, map, osobnych dokladov, preukazov, pokynov, cennikov,
brozur a inych publikacii (aj distribucia), polygrafické, rozmnoZovacie a planografické sluzby (napr. razenie
a viazanie knih, dokladov, podkladov pripravnej a projektovej dokumentacie), vyroba informacénych tabul.
Cistenie vodnych tokov (aj kanalizicie, aj prevadzkovanie &isti¢iek odpadovych vad), nakladanie s odpadmi
(zber, preprava, zhodnocovanie a zneskodriovanie odpadov), polnohospodarske a lesnicke prace, postrek
polnohospoddrskych kultur vratane pozberovej Upravy, upratovanie, Cistenie, pranie vratane dezinfekcie,
deratizacie, dezinsekcie, informacné sluzby (monitoring, reserse, informacny servis, fotosluzby, vratane
xeroképie ¢lankov ziskanych prostrednictvom Medzinarodnej medzikniznicnej vypozicnej sluzby),
elektronické pristupové prava (napr. Slov-Lex), veterinarna prevencia a ochrana statneho Uzemia, odchyt
a oSetrenie zvierat, timoc¢nicka a prekladatelska ¢innost (vratane pripadnej stvisiacej sprievodcovskej a
redakénej Cinnosti), externé vyucovanie vratane vypracovania skisobnych otazok, overovanie sp6sobilosti
vykonu povolania, starostlivost o chranené ¢asti prirody vratane dokumentécie ochrany prirody,
sprievodcovskej a straznej (ochrannej) sluzby, sluZieb suvisiacich s ochranou prirody, nahravanie a
ozvucenie pojednavani, Cistenie verejnych priestranstiev, kominarske prdce, revizie a kontroly zariadeni,
osobitné statistické zistovania, spracovanie Uctovnictva a miezd, za vykonanie sluzby, resp. spravu
bytového a nebytového hospodarstva spravcovskym subjektom (napr. s. r. 0.), ktory spravuje byty v
osobnom vlastnictve, ale aj byty najomné — obecné, t. j. vo vlastnictve obce, sluzby spravcovi budovy (tzv.
rezijné naklady); za uloZenie zbrani u policie, administrativne sluzby. Uprava a vyzdoba verejného
priestranstva (napr. vlajkova vyzdoba), Sitie, presivanie, brisenie, gravirovanie, sklarstvo, stolarstvo,
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aranzérstvo, iné ¢innosti poskytované prijimatelom socidlnych sluzieb v zariadeniach sociadlnych sluzieb
(napr. kadernicke a holi¢ské sluzby, pedikura, manikuira, masaze), dekoracie, zhotovenie kltucov a
peciatok, ramovanie obrazov, stahovanie a manipulacné prace; sluzby pri obchodovani s cennymi
papiermi prostrednictvom ¢lena centralneho depozitara (Centralny depozitar cennych papierov Slovenske;j
republiky), doplnkovy predaj deviz, likvidacia prestarlych chemikalii a liekov, opotrebovanych motorovych
olejov, renovacia pasok a tonerov, sluzby asistenta poslanca.

637005 Specialne sluzby

Dodavatelskym spésobom. Napr. ochrana objektov, techniky a materialov (aj platby za poskytované
sluzby pri strazeni objektov, preprave penazi a pod. vratane bezpecnostnych sluzieb), sluzby poskytnuté
formou outsourcingu, prieskumné a projektové prace, archeologicky prieskum, geologicky prieskum a
geologické prace, ktoré suvisia s geologickym prieskumom (nesuvisiace s vystavbou a s tlohami rozvoja
vedy a techniky, geodetické prace a kartografické prace nesuvisiace s vystavbou), ekologickd asanacia
uzemia (ndklady suvisiace s odstranovanim ekologickych havarii). Demolécie a plosné asandcie nesuvisiace
s vystavbou. Geometricky plan (aj spracovanie noriem a letecké snimkovanie), notarske, komercné,
pravne, advokatske, auditorské, poradensko-konzultacné, sluzby externého manazmentu na projekty pre
¢erpanie finanénych prostriedkov z EU, exekuéné, meranie a monitorovanie, typologizacia a pasportizacia,
varovaci a vyrozumievaci systém civilnej ochrany, vratane elektrickych poplachovych sirén a prekladky,
meteoroldgia, vypracovanie metodik, preprava mrtvol a prdce suvisiace s ich odkrytim vratane
patologickych vriec, vykony poZiarnej techniky, osobna hygiena vojsk, kalibracia pristrojov a posudenie
techniky, ochrana osobnych tdajov v informacnom systéme, metroldgia a skiSobnictvo, protetické prace,
zariadeni a prostriedkov poZiarnej ochrany, pohrebné trovy (vydavky spojené s pohrebom, napr. v
ozbrojenych zlozkach, obyvatelov zariadeni socidlnych sluZieb, bezdomovcov, ute¢encov, osob bez
pribuznych), pre Ziadatelov o priznanie postavenia utecenca (napr. stravovanie, ubytovanie, pranie,
poplatok socidlnemu zariadeniu, skolskym zariadeniam za dieta utec¢enca); rezbarstvo, vyroba rekvizit,
scénicka a kostymova vyprava dodavatelskym spésobom a likvidacia Specidlneho materialu CO.

637006 Nahrady

Okrem 637007, 637008 a 637009. Napr. za: veci nadobudnuté od fyzickych oséb, poskytnutie pomoci,
poskytnutu zdravotnu starostlivost, zavinené protipravne konanie, zdravotnu starostlivost nad ramec
zédkona ¢. 577/2004 Z. z., poskytnutt lieCebno-preventivnu starostlivost v zmysle medzivladnych dohéd,
rekondi¢né pobyty, preventivnu rehabilitaciu a preventivne lekarske prehliadky, socidlno-psychologicky
vycvik socialnych pracovnikov, zdravotnu starostlivost poskytnutd bezdomovcom, odvodové a prieskumné
konania, rekredcie pre ob¢anov umiestnenych v zariadeniach socidlnych sluzieb, organizaciu vychovno-
rekreacnych programov pre deti a vychovno-vzdelavacich aktivit pre rémske rodiny, pracovnu silu zo
zahrani¢nych miestnych zdrojov pre prace na zastupitelskych Uradoch, vykon inSpekcie (kontroly
vykonavané danovymi tradmi), Uhradu nakladov organizaciam za povinnu prax Ziakov a Studentov
vysokych skol, za uhradu vydavkov na byvanie v profesionalnej rodine, poutZitie li¢idiel, opravu vlastnych
hudobnych ndstrojov len v pripade, ak zamestnavatel uhradi svojmu zamestnancovi skuto¢ne preukazané
vydavky (pouziva Ministerstvo kultury SR).

637007 Cestovné nahrady

Cestovné nahrady a cestovné vydavky inym neZ vlastnym zamestnancom. Napr. prisediacim, svedkom,
znalcom, ¢lenom Sudnej rady SR, ¢lenom straze prirody, timoc¢nikom, zadrzanym osobam a Ziadatelom o
priznanie postavenia utecenca bez finan¢nych prostriedkov, osobam vyhostenym z Gzemia SR, stravovanie
svedka a zadrZanych osdb, oséb predvedenych na nastup vykonu trestu, aj ubytovanie svedka v pripade
sudneho procesu mimo trvalého bydliska svedka, vojakom dobrovolnej vojenskej pripravy, s vynimkou
profesionalnych vojakov, osobam prizvanym na zasadnutie vyboru NR SR, ¢lenom poradnych organov
ministra a ostatnym (napr. v zmysle zakona ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane), za ubytovanie poslancov v
zariadeniach hotelového typu, darcom krvi, za ubytovanie a stravovanie Ziakov, za ubytovanie Studentov
vysokych kol pri lyZiarskych kurzoch a absolvovani povinnej praxe, skolskych exkurziach, skolach v prirode
a detom v detskych domovoch, za vstupenky pre Ziakov - deti v detskych domovoch a cestovné pre deti z
detskych domovov.
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637008 Nahrada nakladov hospodarskej mobilizacie a intervenénych zasob

Napr. nahrady cenovych rozdielov pri obmenach a zamenach hmotnych rezerv, mobiliza¢nych rezerv a
pohotovostnych zasob, doplnenia Ubytkov hmotnych rezerv a mobilizacnych rezerv, mobilizaénym
vykondvatelom vojenskej spravy, nakladov za udrZiavanie statnych hmotnych rezerv (aj intervenc¢nych
zasob a ich skladovania), uchovania vyrobnych schopnosti osobitnych zasob. Tato podpolozku pouZiva aj
P6dohospodarska platobna agentura pri realizacii nahrad.

637009 Nahrada mzdy a platu

Napr. svedkom, prisediacim; nahrada uslej mzdy zamestnancom na zaklade sidneho rozhodnutia o
neplatnosti vypovede, poslancom, ¢lenom komisii a spolupracovnikom obecnych zastupitelstiev a osobam
prizvanym na zasadnutie vyboru NR SR, pausalna nahrada prisediacim. Dalej sa tu triedi aj doplatenie
rozdielu pri skrateni funkéného platu po skonéeni docasného pozastavenia vykonu funkcie a po skonéeni
zaradenia Statneho zamestnanca mimo Cinnej statnej sluzby a ostatné nahrady mzdy a platu vyplyvajice z
osobitnych predpisov.

637010 Na ulohy vyskumu a vyvoja

Vydavky Statneho rozpoctu na riesenie Gloh vyskumu a vyvoja podla zakona ¢. 172/2005 Z. z. o organizacii
$tatnej podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni zakona €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a
organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov. Patria sem aj vydavky rozpoctovych a
prispevkovych organizacii a verejnych vysokych $kol na spolupracu s ostatnymi organizaciami a
pracoviskami vyskumu a vyvoja na rieseni tloh vyskumu a vyvoja.

637011 Studie, expertizy, posudky

Patria sem vydavky za vSetky druhy posudkov, odbornych vyjadreni, ktoré nesuivisia s vystavbou a
geologickym prieskumom, napr. znalecké, oponentské, expertizne, rozbory (aj vody), Uzemné plany a
lesné hospodarske plany, ak nespltiaju kritéria obstarania dlhodobého nehmotného majetku z
kapitalovych vydavkov, analyzy a platby za Studie a koncepcie vieobecnej nadodvetvovej alebo
makroekonomickej povahy, za sluzby privatiza¢nych poradcov, okrem studii, expertiz a posudkov
tykajucich sa informacnych technoldgii, ktoré sa klasifikuju na podpolozke 637040.

637012 Poplatky a odvody

Napr. za vedenie Uctov, manipulacné (iné ako na 653001), spravne, sudne, notarske, uloZenie odpadu,
vypustanie odpadovych véd do povrchovych véd a odbery podzemnych vod, vazenie vozidiel, znedistenie
ovzdusia, ockovanie psov, viza, odvod za neplnenie povinného podielu zamestnavania ob¢anov so
zmenenou pracovnou schopnostou, odtahovanie a Uschovu zaistenych motorovych vozidiel, ischovu veci
zadrZanych os6b, zmluvne dohodnuty poplatok z trzieb, ochrannym autorskym zvazom, pozicovné (za
filmy, diapozitivy, videokazety, vypoZzic¢ky knih ziskanych prostrednictvom Medzinarodnej medziknizni¢nej
vypozicnej sluzby, atd.), platobny styk - vydavky spojené s realizaciou platobného styku pre klientov
Statnej pokladnice, vyplatu dividend a iné vydavky charakteru platby, odvod finanénych prostriedkov na
zaklade rozhodnutia Uradu vlddneho auditu, okrem rozhodnutia, ktoré sa tyka prostriedkov Eurdpskej
Unie podla § 2 pism. e) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, prostriedkov spolufinancovania
z0 SR a prostriedkov uvedenych v podpolozke 637025, platby za postipené pohladavky na poistnom
zdravotnych poistovni, Socidlnej poistovne a dariovych Uradov. Ak musi zamestnanec na pracovnej ceste
zo zavaznych dévodov menit pridelend menu za ind, je to potrebny vedlajsi vydavok a klasifikuje sa pod
polozkou 631.

637013 Naturdlne mzdy

Napr. na oSatenie, Upravu zoviajsku, potraviny, ktoré poskytuje zamestnavatel zamestnancovi vo forme
naturalnej, pouzivanie vlastnych hudobnych ndstrojov, vlastnych frakov, smokingov, ve¢ernych ddmskych
Siat, disciplindrne odmeny profesionalnym vojakom (vo forme vecného daru).

637014 Stravovanie

Vsetky vydavky na stravovanie podla platnych predpisov, okrem stravného klasifikovaného v ramci
cestovného pod 631 a vydavkov na prevadzku vlastnej jedaine, ktoré sa triedia pod prislusnymi polozkami
podla ich charakteru. Patri sem aj nakup stravovacich poukazok pre vlastnych zamestnancov.
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637015 Poistné
Hradené v zmysle platnych predpisov, okrem poistenia motorovych vozidiel, ktoré sa klasifikuje pod 634 a
poistného do poistnych fondov, ktoré patri pod 620.

637016 Pridel do socialneho fondu

V tejto podpolozke sa klasifikuje tvorba a ¢erpanie socidlneho fondu podla zdkona NR SR ¢. 152/1994 7. z.
o socidlnom fonde v zneni neskorsich predpisov. Tie subjekty verejnej spravy, ktoré maju pre ucely
socialneho fondu zriadeny osobitny ucet v banke, klasifikuju na tejto podpolozke tvorbu socidlneho fondu.
Ak subjekty verejnej spravy vedu socialny fond na osobitnom analytickom ucte, na tejto podpolozke sa
klasifikuje ¢erpanie socialneho fondu.

637017 Provizia
Napr. za stravovacie poukazky, predaj bytov.

637018 Vratenie prijmov z minulych rokov
637019 Register obnovenej evidencie pozemkov

637020 Finan¢né zuctovanie
Napr. pouziva kapitola VSeobecnej pokladni¢nej spravy, prispevkova organizacia.

637021 Refundacie
Aj vydavky za zdravotné sluzby poskytnuté inymi poistoviiami alebo pravnymi subjektmi (zdravotné
poistovne).

637022 Osobitné financné prostriedky
Pouziva Policajny zbor, Slovenska informaéna sluzba, Zbor vizenskej a justi¢nej straze, Zelezniéna policia,
Ministerstvo vnutra SR, Vojenské spravodajstvo a Colnd sprava SR.

637024 Vyrovnanie kurzovych rozdielov
Pouzivaju Statne rozpoctové organizacie.

637025 Nezrovnalosti

Pouziva prijimatel zo sektora verejnej spravy a kapitola VSeobecnej pokladni¢nej spravy pri Uhrade
nezrovnalosti a inych vratiek za prostriedky Eurdpskej Unie, ktoré sa nezaraduju do prijmov statneho
rozpoctu napr. programy eurdpskej uzemnej spoluprace, programy SAPARD, ISPA, PHARE, Prechodny
fond, Svajéiarsky finanény mechanizmus, Finanény mechanizmus EHP a Nérsky finanény mechanizmus.

637026 Odmeny a prispevky

Napr. poslancom obecnych zastupitelstiev a poslancom zastupitelstiev vyssich tzemnych celkov a ¢lenom
samospravnych organov, vratane odmien dalsich ¢lenov komisii obecného zastupitelstva, clenom komisii
vys$sich izemnych celkov, matrikdrkam, sobasiacim, odmeny podla autorského zakona, ¢lenom Rady pre
vysielanie a retransmisiu, na civilné odievanie zamestnancov v sluzobnom pomere podla osobitnych
predpisov, vykonnostny stravovaci prispevok vratane vydavkov na kondi¢nu pripravu a regeneraciu
$portovej reprezentacie, darcom krvi, odmeny obvinenym a odsidenym ( zdkon ¢. 475/2005 Z. z.) .

637027 Odmeny zamestnancov mimopracovného pomeru
637028 Odstupenie od kupnych zmlav
637029 Manka a skody Nerozpoctuje sa.

637030 Preddavky
Podpolozka sa nerozpoctuje, pouziva sa pre triedenie vydavkov v priebehu rozpoctového roka.
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637031 Pokuty a pendle
Triedia sa tu pokuty, pendle a iné druhy sankcii podla osobitnych predpisov.

637032 Mylné platby
Nerozpoctuje sa.

637033 Zalohy na projekty Eurdpskej Unie

Na zalohové platby prostriedkov Eurdpskej Unie a prostriedkov statneho rozpoctu na spolufinancovanie v
sulade so systémom finan¢ného riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu. Patria sem aj
zalohové platby na komunitarne programy. Zuctovanie zalohovej platby sa vykona na prislusnych
podpolozkach, resp. polozkach ekonomickej klasifikacie podla skutocnej realizacie vydavkov. Na tejto
podpolozke sa vykazuju aj nepriame vydavky v pripade uplatnenia pausalnej sadzby v rdmci realizacie
projektov Eurdpskej inie vo vztahu k riadiacemu organu.

637034 Zdravotnickym zariadeniam

Lekdrfiam, vydajniam zdravotnickych pomoécok, oénym optikdm, opravovniam zdravotnickych pomocok,
primarnym ambulantnym lekdrom, ambulantnym lekdarom Specialistom, agentiram domacej
oSetrovatel'skej starostlivosti, poskytovatelom lekarskej starostlivosti prvej pomoci, poskytovatelom
spolo¢nych vysetrovacich a lie¢ebnych zloZiek, dialyzacnym centram, poliklinikdm, poskytovatelom
kombinovanej starostlivosti, zariadeniam Ustavnej zdravotnej starostlivosti, poskytovatefom dopravnej
zdravotnej sluzby, poskytovatelom rychlej zdravotnej pomoci, kiipelom, poskytovatelom leteckej
zachrannej sluzby, inym (napr. pohrebné sluzby).

637035 Dane

Napr. miestne dane a miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, Uhrady za
sluzby verejnosti v oblasti rozhlasového a televizneho vysielania poskytované Rozhlasom a televiziou
Slovenska. Patri sem aj iUhrada DPH na obstaranie tovarov a sluzieb v rdmci vykonu predmetu ¢innosti, v
ktorej rozsahu je organizacia platitelom DPH. Na uvedenej podpoloZke sa vzajomne zapocitavaju prijmy z
prijatej DPH a vrateného nadmerného odpoctu s vydavkami na Uhradu DPH (vratane Statnej rozpoctovej
organizécie v stlade s § 22 ods. 3 zakona ¢. 523/2004 Z. z.). Pri prenesenej dafnove]j povinnosti na prijemcu
plnenia v pripade, Ze si prijemca plnenia nemoze uplatnit odpocet DPH, triedi DPH na vecne prislusnej
podpolozke. Ak organizacia nie je platitelom DPH a obstarava majetok z iného clenského statu, zaplatena
DPH na Uzemi Slovenskej republiky sa triedi na vecne prislusnej podpolozke.

637036 Reprezentacné vydavky

Napr. vydavky na reprezentacné ucely zabezpecované prostrednictvom cateringovej spolo¢nosti, resp.
reStauracnym zariadenim. Patria sem aj ostatné vydavky spojené s pobytom oficidlnych hosti za
ubytovanie, dopravu, timocenie a za vstupné na kultdrny program a kulturne podujatie.

637037 Vratky

Napr. vratenie nevycerpanych prostriedkov z beznych prispevkov, dotécii, transferov okrem vratiek
uvedenych v podpolozkach 637025 a 637038, podpolozku pouZije obec a vyssi Uzemny celok pri vrateni
preplatkov zo zuctovania do Statneho rozpoctu.

637038 Nezrovnalosti a iné vratky za prostriedky Eurdpskej Gnie zaradené do statneho rozpoctu a za
prostriedky spolufinancovania

Pouziva prijimatel zo sektora verejnej spravy, partner zo sektora verejnej spravy alebo
sprostredkovatel'sky organ zo sektora verejnej spravy (ktory méze realizovat platby prijimatelovi v pripade
globalnych grantov) z dévodu neopravneného Cerpania prostriedkov Eurdpskej Unie podla § 2 pism. e)
zakona o rozpoc&tovych pravidlach verejnej spravy a prostriedkov spolufinancovania zo SR pri Ghrade
nezrovnalosti a inych vratiek [(najma vratenie nezuctovanej zalohovej platby, vratenie nezuctovaného
predfinancovania, vratenie prostriedkov vo vyske prijmu vytvoreného z projektu, vratenie v sulade so
zmluvou o NFP, vratenie nezuctovaného preddavku, vratenie prostriedkov nepouZitych prijimatefom -
finan¢né nastroje, penale (Uroky z omeskania)] na samostatny Ucet platobného organu/certifikaéného
organu, ktorym je Ministerstvo financii SR alebo Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR alebo na
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samostatny Ucet P6dohospodarskej platobnej agentury alebo na prijmovy ucet platobnej jednotky, na
prijmovy ucet Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR alebo na prijmovy ucet P6dohospodarske;j
platobnej agentury. PodpoloZzku pouZiva aj kapitola VSeobecna pokladni¢na sprava, riadiaci
organ/sprostredkovatelsky organ pod riadiacim orgdnom/ sprostredkovatelsky organ alebo iny subjekt
verejnej spravy, ktory je dlznikom za nezrovnalost alebo vratku, pri Ghrade nezrovnalosti alebo inych
vratiek za prostriedky Eurdpskej Unie podla § 2 pism. e) zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a za prostriedky spolufinancovania zo SR na samostatny Ucet platobného organu/certifikaéného organu,
ktorym je Ministerstvo financii SR alebo Ministerstvo préace, socidlnych veci a rodiny SR alebo na
samostatny ucet P6dohospodarskej platobnej agenttry/Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka
SR alebo na prijmovy Ucet platobnej jednotky, na prijmovy Ucet Ministerstva prace, socidlnych veci a
rodiny SR alebo na prijmovy Ucet P6dohospodarskej platobnej agentury. Podpolozku nepouziva partner zo
sektora verejnej spravy pri Uhrade nezrovnalosti alebo vratky na Ucet prijimatela.

637039 Nezrovnalosti za prostriedky Eurdpskej tnie zaradené do Statneho rozpoctu nezatriedené v
podpoloZke 637038

Vzhladom na to, Ze vSetky nezrovnalosti su klasifikované na podpolozke 637038, podpolozka 637039 sa
nepouZiva.

637040 Sluzby v oblasti informaéno-komunikaénych technolégii

Patria sem napr. vydavky na Skolenia pracovnikov pri nadobudani nehmotného IT majetku, vydavky za
vytvorenie a udrzbu intranetovych a internetovych web stranok, vykony IT (informacnych technoldgii,
spracovanie zostav, prehladov z datovych Udajov), Studii, expertiz a posudkov tykajucich sa informacnych
technolégii.

637041 Nahrada za zadrzanie nadmerného odpoctu dane z pridanej hodnoty
Podpolozku pouziva danovy urad pre klasifikovanie financnej nahrady za zadrzanie nadmerného odpoctu
dane z pridanej hodnoty pocas dafiovej kontroly.

637042 Garantované energetické sluzby

Na uvedenej podpolozke sa klasifikuju prevadzkové platby za garantované energetické sluzby a odplata za
prevod vlastnickych prav v pripade riadneho ukonéenia zmluvy v kone¢ny den. Ostatné suvisiace vydavky
sa klasifikuju na vecne prislusnych podpolozkach.

637200 Ostatné
Uvedenu podpolozku pouziva kapitola VSeobecna pokladni¢na sprava pri rozpoctovani vydavkov vzhfadom
na jej osobitné postavenie.

Zdroj: MIF SR, 2021a
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Priloha €. 3: Medzirezortné porovnanie vydavkov najvacsich podpoloziek v polozke sluzby (2011-2020) — poradie MO SR

637005 Specialne K0 637004 1) 637014 ] 637011 Stiidie, expertizy, 637027 100

sluzby Vseobecné sluzby Stravovanie Odmeny zamestnancov mimopracovného pomeru
MO SR 285 MZSR 265/ MVSR 422 MVSR 56,1 MSVVaS SR 26,0
MF SR 16,4| MPRV SR 147 MZSR 13,5/ MPRV SR 87 MZSR 12,6
MPRV SR 14,3 MSwaS SR 129 MOSR 90/ MSSR 7.2l MPSVRSR 10,8
MZP SR 76| MVSR 12,2 MPSVR SR 88 MDVSR 6,3 MVSR 9,9
MS SR 58 MKSR 70| MFSR 6,8 MZPSR 45| MKSR 8,9
MDV SR 55/ MPSVRSR 49| MSSR 55| MFSR 44| MZPSR 7,6
MK SR 44| MOSR 44| MKSR 3,71 MSwaS SR 34| MFSR 5,6
MV SR 41| MFSR 41| MPRV SR 34| MPSVRSR 26| MHSR 3,9
MPSVR SR 35| MZPSR 3,7| MSwa$ SR 23] MZSR 18| MPRV SR 37
MZ SR 34| MSSR 33| MZPSR 2,1 MIRRI 16| MSSR 3,5
MSVVa$ SR 2,7 MDVSR 31| MDVSR 12| MHSR 13| MRRRI 24
MzVaEU SR 2,0 MHSR 16| MHSR 09| MOSR 12| MDVSR 1,9
MH SR 1,2| MzVaEU SR 1,5 MzVaEU SR 04| MKSR 0,7| MzvaEU SR 18
MIRRI 0,7 MIRRI 0,3 MIRRI 0,1 MzvateUSR 02| MOSR 1,3

637016 Pridel do 637001 Skolenia, kurzy, seminare, porady, 100 637008 Nahrada nakladov hospodarskej mobilizacie a
socialneho fondu konferencie, sympoézia a intervenénych zasob

MZ SR 279/ MVSR 32,3] MOSR 475 MVSR 36,0, MOSR 38,2
MV SR 215 MZSR 132 MVSR 10,2| MOSR 254 MHSR 23,9
MO SR 179/ MOSR 12,7 MSwa$ SR 9,8 MzVaEUSR 20,3 MDV SR 16,8
MK SR 73| MSSR 121 MFSR 84| MPSVRSR 58 MZSR 13,9
MPRV SR 57| MFSR 82| MPSVRSR 73| MZSR 45 MVSR 4.4
MZP SR 53 MPSVRSR 75| MZSR 29| MSSR 24| MZPSR 1,7
MS SR 53| MPRVSR 30 MZPSR 2,6] MFSR 2,00 MPRVSR 1,0
MPSVR SR 24| MKSR 2,7l MDVSR 2,5 MDVSR 1,8| MPSVR SR 0,1
MF SR 22| MSVVaS SR 25| MPRVSR 24| MZPSR 0,5
MSVVa$ SR 19| MZPSR 19| MHSR 20/ MKSR 03
MDV SR 0,9 MDVSR 15| MzVaEUSR 15| MHSR 03
MH SR 0,9 MHSR 11 MSSR 1,3 MSWVaS SR 0,3
MzVaEU SR 0,6| MzVvaEU SR 100 MKSR 0,8/ MPRVSR 03
MIRRI 0,1] MIRRI 0,3| MIRRI 0,7 MIRRI 0,0

Zdroj: RIS, 2021
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