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Strategické dokumenty Statov po ruskej agresii na Ukrajine
Juraj Kuruc

Prioritizdcia r6znych aspektov bezpecnosti a bezpecnostnych hrozieb sa v Stdtoch Eurdpskej
Unie a NATO prirodzene Iisi v zdvislosti od ich geografickej polohy, socio-ekonomického
vyvoja, Ci historickej skusenosti. Analyzou vyskytu vybranych kltucovych slov v novych
strategickych dokumentoch krajin po roku 2022 poukazujeme na zmenu vnimania
bezpecnostného prostredia pred a po ruskej invdzii na Ukrajinu. Narativy nie su napriec¢
sledovanymi statmi rovnaké, no dokumenty prijaté po roku 2022 vykazuju podobné zmeny
ndlad. Najvicsi ndrast vyskytu naprie¢ vsetkymi krajinami dosiahli pojmy , Rusko”
a ,,Ukrajina“. Pokles vyskytu kltucovych slov sa tykal dvoch oblasti - organizovaného zloc¢inu
a nestability. Uvedené pritom nemusi znamenat, Ze dand téma/hrozba/vyzva prestala
existovat. Za predpokladu, Ze pocet spomenuti terminu v danom dokumente suvisi
s déleZitostou témy, tak ide len o reflexiu zmeneného vyznamu, ktory stdaty téme pripisuju.

Uvod

Ruska agresia na Ukrajine uz trva viac ako 500 dni. Za ten ¢as mal konflikt zasadny vplyv
nielen na bojujuce strany, ale aj na bezpeénost v euroatlantickom priestore. Prirodzeny
cyklus strategického planovania, ako aj vaha udalosti na Ukrajine, priméla niekolko
Clenskych statov NATO a Eurdpskej unie prehodnotit svoje narodné strategické
dokumenty. Nové stratégie prijali po roku 2022 Ceska republika, Dansko, Esténsko, Finsko
a Holandsko.

Podobne samotnd Eurdpska uUnia a NATO vtomto obdobi prehodnocovali budicnost
a smerovanie oboch institucii. Napadnutie Ukrajiny Ruskom tento proces urychlilo
a odzrkadlilo sa ako v Strategickom kompase Eurdpskej unie (2022), tak aj v novej
Strategickej koncepcii NATO (2022).

Strategicky kompas EU schvaleny 24. marca 2022 bol prelomovy dokument aj preto, ze
vychadzal z vobec prvej analyzy hrozieb, na ktorej sa ¢lenské $taty EU zhodli. Dokument
bol pripravovany od roku 2020, avSak po ruskej invazii na Ukrajinu bol aktualizovany do
sucasnej podoby, ktora reaguje na novu geopoliticku realitu.

Strategicka koncepcia NATO schvalena na Madridskom samite 28. - 29. juna 2022 okrem
iného zdobraznuje ucel existencie a principy NATO a popisuje strategické prostredie,
v ktorom sa Aliancia nachadza. Definuje aj tri zakladné ulohy NATO: odstrasenie a obrana,
krizovd prevencia amanaiment akolektivna bezpeénost. Po jedendastich rokoch
aviacerych relevantnych udalostiach (stiahnutie z Afganistanu vlete roku
2021, pandémia COVID-19) je to prelomovy dokument, ktory definuje smerovanie NATO
do roku 2030.

Material prezentuje nazory autora a Analytického Gtvaru MO SR, ktoré nemusia nevyhnutne odzrkadlovat
oficidlne nazory a politiky Ministerstva obrany SR. Cielom komentarov AU je podnecovat a zlep$ovat odborni
a verejnu diskusiu na aktudlne témy v oblasti obrannej a bezpecnostnej politiky Statu. Praca nepresla
jazykovou Upravou. Chyby a opomenutia zostavaju zodpovednostou autorov.
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Metodoldgia

Komentdr porovnava vyskyt vybranych kltic¢ovych slov v strategickych dokumentoch krajin
EU a NATO formou kvantitativnej obsahovej analyzy. Vychadza z predpokladu, Ze pocet
spomenuti terminu/klt¢ového slova v dokumente suvisi s délezitostou danej témy, alebo
terminu pre dany Stat. Porovnavané boli strategické dokumenty prijaté po februari 2022
(t.j. po zaciatku ruskej agresie na Ukrajine) s predoslou verziou dokumentu danej krajiny
(najstarsi dokument bol z roku 2015, t.j. po okupdcii Krymu). Uvedenu podmienku terminu
prijatia dokumentu splnilo 5 krajin — Cesko, Dansko, Esténsko, Finsko a Holandsko. Dal3ie
dva Staty (Grécko a Bulharsko) nové dokumenty pripravuju, no v case pisania tohto
komentara eSte neboli verejne dostupné. V pripade Finska neslo o novy strategicky
dokument, ale doplnok k uz existujlcej sprave z roku 2020 zamerany Specificky na reakciu
na rusku agresiu na Ukrajine. Z toho dévodu je Finsko pri spracovani zaverov analyzy
vyclenené samostatne, aby vysledky neboli skreslené.

Vychodiskom je Typoldgia strategickych dokumentov nie je v jednotlivych Statoch rovnaka. Nie vsetky

pvredpoklad,ig krajiny prijimaju bezpecnostnu stratégiu a obrannu stratégiu ako dva nadvazujuce
i?ggéjgﬁ?;gtg dokumenty, ako je to zauzZivané v Slovenskej republike. Prihliadalo sa preto na vsetky

v dokumente suvisi obdobné dokumenty, ktoré sa zaoberali obranou a bezpe¢nostou na narodnej trovni,
s dolezitostou avsak nie dokumenty niiSej formy, rezortné akéné plany ani rezortné koncepcie.
danej témy pre Analyzované boli len dokumenty zverejnené v anglickom jazyku, s vynimkou stratégii

dany Stat. Ceskej republiky.

Tabulka 1: Prehl'ad porovnavanych strategickych dokumentov

Rok Nazov
Cesko 2015 Bezpe&nostni strategie Ceské republiky 2015
2023 Bezpe&nostni strategie Ceske republiky 2023
Dansko 2019 Foreign and Security Policy Strategy 2019-2020
2023 Foreign and Security Policy Strategy 2022
Estonsko 2017 National Security Concept 2017
2023 National Security Concept of Estonia
Finsko 2020 Government Report on Finnish Foreign and Security Policy
2022 Government Report on Changes in the Security
Environment
Holandsko 2019 National Security Strategy

2023 The Security Strategy for the Kingdom of the Netherands

Relevantné klucové slovad (Tabulka 3) boli do porovnania vyberané na zaklade
zohladnenia geografického (analyza vyznamu jednotlivych regidnov/regionalnych
aktérov), ako aj sektorového aspektu (horizontdlne chdapanie bezpecnosti v zmysle
Kodanskej Skoly — bezpeénost fyzickd, ekonomickd, environmentélna, socidlna a pod.). Po
uréeni zoznamu 19 kategdrii klfucovych slov bol spracovany prieskum ich vyskytu
v strategickych dokumentoch jednotlivych sStatov. Zapocitané neboli vyskyty zakladov
slova vinom kontexte. Napriklad termin environment bol zaratany len v kontexte
Zivotného prostredia, nie ak sa vyskytoval v SirSom vyzname slova prostredie, napriklad
security environment — bezpecnostné prostredie. PoCty sU agregované za vsetky terminy,
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ktoré sa v kategérii nachadzaju. V analyze pritom zohladfiujeme iba vyskyt daného
pojmu, nie jeho zardmcovanie ako vyzvu, hrozbu, prilezitost a pod.

Zistenia
Najvacsi pocetny Za predpokladu suvislosti medzi poctom vyskytu klti¢ovych slov a dblezitostou danej témy
narast zmienok je pre strategicky dokument (a teda aj danu krajinu) neexistuje ani jedna téma, ktorej by

Ztaéfnn:g?]e?funsigf' vietky krajiny vrovnakom &ase pripisovali rovnakd déleZitost. Tato rozdielnost vo

Ukrajina“ ¢i vnimani je pochopitelnha vzhfadom na rozdiely v ich geografickej polohe (t.j. napriklad staty
,Hybridné hrozby*. na vychodnej hranici mézu pocitovat vyssie riziko zo strany Ruskej federacie; pobrezné staty
mozu intenzivnejsie pocitovat dopady klimatickej zmeny a priorizovat environmentalne
hrozby viac v porovnani svnutrozemskymi krajinami), socio-ekonomickom vyvoji, Ci
historickej skusenosti (napr. byvalé kolonialne mocnosti mozu vnimat imigréaciu z tretich

krajin ako zavaznejsi problém, nez populacne homogénnejsie krajiny strednej Eurdpy).

Tabulka 2: P&t najéastejsich kategérii slov podla vyskytu v strategickych dokumentoch
pred a po invazii Ruska na Ukrajinu

STATY + FINSKO

PRED PO

cyber hrozby (Utoky, domény) a technoldgie Rusko

hodnoty (ludské prava, liberdlna demokracia)  cyber hrozby (utoky, domény) a technoldgie
zdroje a nedostatok energii Ukrajina

zmena klimy (degradacia Zivotného  kritickd infrastruktira, prerusenie dodavok,
prostredia) sabotaz

pandémia, COVID-19, choroby, zdravie hodnoty (ludské prava, liberdlna demokracia)

STATY BEZ FINSKA

PRED PO

cyber hrozby (Utoky, domény) a technoldgie cyber hrozby (Utoky, domény) a technoldgie

zdroje a nedostatok energii hodnoty (fudské prava, liberalna demokracia)

terorizmus, radikalizacia, nasilny extrémizmus  kriticka infrastruktura, prerusenie dodavok,
sabotdZ

hodnoty (ludské prava, liberalna demokracia)  Rusko
zmena klimy (degradacia Zivotného prostredia) Ukrajina

Zdroj: vlastné spracovanie

Pokles vyskytu je KI'i€ovymi slovami s najvacsim narastom v novych strategickych dokumentoch st Rusko
relevantny v tém(? a Ukrajina. To poukazuje na rovnaké strategické nastavenie prioritnych oblasti vacsiny
,,Orgag:ég?/nalngi sledovanych Statov. Zatial ¢o v ,starych” dokumentoch Rusko nepatrilo medzi 5
Nestabilita“. najfrekventovanejsich vyrazov, v ,novych” dokumentoch sa z hladiska frekvencie vyskytu

dostalo spomedzi sledovanych kategérii na Stvrté miesto, v pripade zohladrfiovania Finska
dokonca na prvu priecku.

Narast bol zaznamenany aj pri téme Hybridné hrozby (dezinformdcie, ovplyvriovanie
volieb), éo mdze rovnako suvisiet s informaénou vojnou, ktora po zaciatku konfliktu na
Ukrajine zosilnela. Tento trend vsak nie je pre vietky Staty spolo¢ny - najvyznamnejsie
spomedzi sledovanych krajin na hybridné hrozby v novom strategickom dokumente
reagovalo Holandsko, naopak Finsko, Esténsko ¢i Cesko im nevenovali zvy$ent pozornost.
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Analyza ukazala vyrazny pokles vyskytu v kategérii Zdroje a nedostatok energii. To je
vSak vykompenzované ndrastom vyznamu témy Kritickd infrastruktura, prerusenie
doddvok, sabotdz. V roku 2022 Eurdpa velmi citlivo reagovala na hrozbu energetickej
krizy v désledku prerusenia doddavok zemného plynu z Ruska a pracovala na diverzifikacii
dodavatelov. Na naraste vyznamu témy kritickej infrastruktdry sa mohli odzrkadlit aj
uroky na plynovody Nord Stream 1 a 2 v Baltskom mori v septembri 2022.

Dalsie kategoérie, ktoré klesli naprie¢ vietkymi 3tatmi, boli Organizovany zlocin,
Terorizmus, radikalizdcia, ndsilny extrémizmus a Nestabilita. Pri téme organizovaného
zlocinu, ktory ostava spomenuty v strategickych dokumentoch, avsak v mensom pocte,
moze ist len o reflexiu rasticeho vyznamu inych oblasti/vyziev/hrozieb. Pri nestabilite
mbze vysvetlenie vychadzat zo spbsobu pouzivania tohto pojmu v dvoch vyznamoch -
v zmysle nestabilita Statu, ale aj nestabilného medzinarodného prostredia. V obdobi pred
vypuknutim vojny existovala neistota na medzinarodnej scéne v post COVID-19 obdobi ¢i
v obdobi okolo americkych prezidentskych volieb z hladiska reakcii jednotlivych statov na
tieto vyzvy. No fakt, Ze Eurdpska Unia, ako aj spojenci NATO sa postavili jednoznacne na
stranu Ukrajiny, mohlo byt pri¢inou poklesu medzinarodnej neistoty. Jasné rozdelenie
postojov krajin v obdobi zhorSenia bezpecnostne] situacie v Eurdpe paradoxne moze
prispiet k vacsej pomyslenej stabilite v zmysle predvidatelnosti spolo¢nej reakcie Statov.

Prepad zaznamenala aj téma Zmena klimy (degraddcia Zivotného prostredia), Co je
vzhladom na ¢oraz viditelnejsie dopady klimatickych zmien na bezpecnost a obranu
prekvapujuce®. Naopak pochopitelné je to, Ze s Gstupom pandémie COVID-19 sa zniZil
doraz na zdravotné a pandemické vyrazy v strategickych dokumentoch krajin.

! Dopady zmeny klimy na vojenské aktivity st rozsiahle, napr.:

1. postup ruskych vojsk na Ukrajine — postup tazkych tankov a presuny cez blatity terén (tzv.
rasputica) je narocnejsi, nez postup po zamrznutej zemi

2. ohrozenie vojenskych zakladni: americkd zakladna Thule na zapade Grénska je ovplyvnena
topiacim sa permafrostom, na ktorom bola postavena — zaznamenané trhliny na pristavacej drahe
3. vplyv na priebeh vojenskych cvic¢eni — jeden z najvacsich poZziarov v australskom State New South
Wales v roku 2013 bol spésobeny odpalenim vysoko vybusnych tankovych nabojov v dni, kedy bolo
vyhldsené vysoké nebezpecenstvo poziarov
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Tabul'ka 3: Porovnanie vyskytu klticovych slov (po kategdriach) v strategickych dokumentoch pred a po zaciatku ruskej agresie na Ukrajine

Estéonsko Cesko Dansko Finsko Holandsko Nérast/pvokl'es V\'/sl.<ytu v (.:Iokumente po
zacati ruskej agresie na UA
2017 2023|2015 2023|2019 2022|2020 2022 |2019 2023 Vsetky Staty s Vetky Staty bez
Finskom Finska

terorizmus, radikalizacia, nasilny extrémizmus 26 10 23 35 15 6 21 - 42 43 -32 -12

cyber hrozby (Gtoky, domény) a technoldgie 50 12 | 37 42 | 29 30 | 62 83 | 36 73 26 5

hybridné hrozby (dezinformécie, ovplyviiovanie volieb) 4 - 7 9 29 29 | 15 54 55 55

§|’rer.1ie zb.ranl' hromadného ni¢enia (WMD CBRN, 4 4 3 4 9 12 2 4

proliferacia) -21 -24

kritickd infradtruktura, prerusenie dodavok, sabotd? 11 11 | 32 59 4 23 4 18 | 10 25 75 -

zdroje a nedostatok energii 33 15 | 34 6 20 15 14 21 | 41 34

$piondZ a spravodajské operacie 7 6 4 17 23 17

organizovany zlocin 12 12 5 20 5 -30 -31

zmena klimy (degradécia Zivotného prostredia) 30 6 7 25 | 13 7 55 29 33 _ -8

pandémia, COVID-19, choroby, zdravie 5 10 | 20 18 5 19 | 47 34 -47 -11

nasilny konflikt, vojenské hrozby, vojna 12 12 | 35 29 4 29 | 42 46 8 7 22 18

hodnoty (fudské prava, liberdlna demokracia) 38 23 |27 47 | 14 21 | 105 11 | 13 29 _ 28

chudoba, socidlna exkluzia, krehkost a zlyhanie Statu 9 - 5 14 _ 5 -1 11

nelegélna migracia, obchodovanie s ludmi 12 7 12 19 4 9 33 4 6 8 -20 9

Rusko 13 27 13 21 46 34 150 5 22

Cina 8 9 22 |24 8 8 8 8

Ukrajina 15 11 4 45 86 9 25

zamrznuté konflikty (Cierne More, Balkéan) F 7

nestabilita (medzinarodna) 7 7 8 4 7 10 4

Zdroj: vlastné spracovanie
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