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EDIDP

EUM
EU
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FMS
G2G
HDP
HUMINT
IBAN

ICAO
IFF

KHO

KIS

LOA

LOR

MCR
MOKYS

MO SR

MSP

MZV a EZ SR

Zakon o kontrole vyvozu zbrani (Arms Export Control Act)
Akadémia Ozbrojenych sil

Clensky Stat

priamy zahrani¢ny predaj (Direct Commercial Sale)

hodnotiaca sprava planovania sposobilosti NATO

(NATO Defence Planning Capability Report)

prieskum planovania sposobilosti NATO

(Defence Planning Capability Survey)

Komisia pre obrannu politiku a planovanie

(Defence Policy and Planning Committee)

Agentura pre obrannu bezpecnost a spolupracu

(Defence Security Cooperation Agency)

Eurdpska obranna agentura (European Defence Agency)
Eurdpsky obranny fond (European Defence Fund)

Program rozvoja eurépskeho obranného priemyslu (European Defence
Industrial Development Programme)

monitoring vystupov (End Use Monitoring)

Eurdpska unia

priame zahrani¢né financovanie (Foreign Military Financing)
priamy zahrani¢ny predaj (Foreign Military Sales)

systém obstaravania vlada-vlada (Government to Government)
hruby domaci produkt

narodné spravodajské spdsobilosti (Human Intelligence)
Medzindrodny vybor auditorov NATO

(International Board of Auditors for NATO)

Medzindrodna organizacia pre civilné letectvo

(International Civil Aviation Organization)

radarovy identifikacny systém priatel-nepriatel

(Identification Friend or Foe)

Komplexné hodnotenie obrany

komunikacné a informacné systémy

Letter of Offer and Acceptance

Letter of Request

minimalne poZiadavky na spdsobilost (Minimum Capability Requirements)
mobilny komunikacny systém

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

malé a stredné podniky

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezZitosti Slovenskej republiky
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NAMSA Agentura NATO pre udrzbu a zasobovanie
(NATO Maintenance and Supply Agency)
NATINADS systém integrovanej protivzdusnej obrany
(NATO Integrated Air Defence System)
NATO Organizacia Severoatlantickej zmluvy (North Atlantic Treaty Organization)
NCIA Agentlra NATO pre komunikac¢né a informacné systémy
(NATO Communication and Information Agency)
NCT ciele sposobilosti NATO (NATO Capability Targets)
NDPP proces obranného planovania NATO (NATO Defence Planning Process)
NGS nacelnik Generdlneho sStabu (OS SR)
NRpV narodny riaditel pre vyzbrojovanie
NSPA Agentlra NATO pre podporu a obstaravanie
(NATO Support and Procurement Agency)
NSPO Organizacia pre podporu a obstaravanie NATO
(NATO Support and Procurement Organisation)
OCCAR Organizacia pre spolupracu v oblasti vyzbrojovania
(Organisation Conjointe de Coopération en matiére d'Armement)
OEM pbévodny vyrobca zariadenia (Original Equipment Manufacturer)
OS SR Ozbrojené sily Slovenskej republiky
PADR pripravna akcia pre vyskum v oblasti obrany (Preparatory Action on Defence
Research)
PESCO Stala Strukturovana spolupraca (Permanent Structured Cooperation)
PfP Partnerstvo za mier (Partnership for Peace)
R&D vyskum a vyvoj (research and development)
RCHBO Prapor radiacnej, chemickej a biologickej ochrany
SAMM Manual manazmentu podpory v oblasti bezpecnosti
(Security Assistance Management Manual)
SEMOD Sekcia modernizacie MO SR
SHO Strategické hodnotenie obrany
SR Slovenska republika
SZ0 Svetova zdravotnicka organizacia
USA Spojené staty americké (United States of America)
ucL Urad centralnej logistiky
U1 sAvV Ustav informatiky Slovenskej akadémie vied
UIA Urad pre investicie a akvizicie MO SR
Uoss Ustredny orgdn $tatnej spravy
v4 Vysehradska skupina
VTM vyzbroj, technika a material
WB Svetova banka (World Bank)
WMD zbrane hromadného nicenia (Weapons of Mass Destruction)
yA'/o) zakon o verejnom obstaravani
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Zhrnutie

Od roku 2017 prebieha na Slovensku proces modernizacie OS SR, ktory bol nevyhnutny vzhladom na
zastaranost existujucej vyzbroje, techniky a materialu, ako aj v stvislosti so zavizkami $tatu vodi
svojim zahrani¢nym partnerom a planom angaZovanosti v zahranici. Zaroven dochadza ku zvySovaniu
vydavkov na obranu v sulade so zavazkami Slovenskej republiky voci NATO.

Od vstupu SR do NATO sa nepodarilo ani v jednom roku pridelit kapitole obrany rozpoéet vo vyske
2% HDP. To viedlo k zniZenej moznosti napliiat dlhodobé plany Ministerstva obrany SR. Podla zaverov
summitu NATO vo Walese (2014) je pritom dosahovanie 2% HDP na obranu (a z toho 20% na vyzbroj,
techniku a KIS) jednym zo zavazkov SR voci spojencom v organizacii Severoatlantickej zmluvy.

Pozitivnym faktom je prekrocenie hranice 20% z obranného rozpoctu uréenych na vyzbrojovanie
Slovenskou republikou v roku 2018. Slovensko sa tak zaradilo medzi dnes (r. 2020) uz 15 dalSich
¢lenskych Statov NATO (Ddénsko, Francuzsko, Holandsko, Litva, LotySsko, Luxembursko, Madarsko,
Nérsko, Pol'sko, Rumunsko, Spanielsko, Taliansko, Turecko, UK, USA), ktorym sa tento zavidzok podarilo
splnit.

Prijimanie planovacich dokumentov na MO SR v oblasti obrany nie je kontinualne. Prijaté dokumenty
na seba nenadvéazuju (medzi rokmi 2015-2017 na Slovensku absentoval dlhodoby plan rozvoja obrany),
alebo naopak dochdadza k ich obsahovému prelinaniu (Smernice pre obrannu politiku, Programovy plan
MO SR). To stazuje prehladnost v systéme obranného planovania na Slovensku. Analyza odporuca
v stlade so zavermi Revizie vydavkov na obranu revidovat komplexni metodiku obranného planovania
s Uéelom zabezpedit funkéné prepojenie planovania, realizacie, kontroly a hodnotenia dlhodobych,
strednodobych a kratkodobych cielov.

Pri tvorbe planov v rezorte obrany absentuje dostatocna prorizacia investicii. V sucasnosti nie je
jednoznaéne stanovené, ktora investicia je prioritna (a ma sa realizovat prednostne). Z toho dévodu
je potrebné vypracovat metodicky rdmec na urcovanie investi¢nych priorit v rezorte obrany, na ktorom
budu spolupracovat relevantné zlozky MO SR v spolupraci s Utvarom hodnoty za peniaze.

Nevyhnutnou podmienkou na zlepSenie systému obranného planovania a dosahovanie lepsich
vysledkov v obrane je zostladenie obsahovej stranky planovacich dokumentov s realne podlozenym
finanénym krytim ocakavanym pre rezort obrany. Aj v Programovom vyhlaseni vlady 2020 sa vlada
zaviazala pripravit zdrojovo realisticky strednodoby plén rozvoja rezortu ministerstva obrany s
vyhladom priorit dalSej vystavby ozbrojenych sil.

Na narodnej urovni je Ziaduce vytvorit jednotny katalég pozZiadaviek na rozvoj spdsobilosti
potrebnych na plnenie uloh pri obrane $tatu a medzinarodnych zavazkov. V pripade jasného
zadefinovania narodnych poZiadaviek bude pre Slovensko jednoduchsie asertivne presadzovat zaujmy
SR v ramci bilateralnych rokovani s NATO pri tvorbe Cielov spbsobilosti.

Pri samotnej realizacii planov financné hladisko nie je jedinym zohladiovanim kritériom v oblasti
obranného obstaravania na MOSR. DéleZité je brat do tvahy aj iné faktory — &as, poplatky, logistika,
interoperabilita, ¢i zahranicnopolitické zaujmy Slovenska. NajcastejSie pouZivané vynimky z procesu
verejného obstaravania (vlada-vlada, NSPA — Agentuira NATO pre podporu a obstardvanie, in-house)
preto nie je mozné prvoplanovo vyhodnocovat na skale najvyhodnejsia — najmenej vyhodn4, pretoze
nie vSetky sledované ukazovatele v ramci tychto vynimiek sa daju navzajom kvantitativne porovnavat.
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Tento materidl poukazuje na viacero vyziev, ktorych reflektovanie by prispelo k zefektivneniu
a sprehladneniu procesov rozvoja obrany naMO SR. Na dosiahnutie uvedenych cielov su
formulované odporucania. Ich detailné rozpracovanie je obsahom nasledujucich kapitol.

Tabulka ¢. 1: Vyzvy a odporucania v oblasti postupov planovania rozvoja obrany MO SR

Oblast 01: Planovanie Horizont
Vyzvy 1. Systém prijimania planovacich dokumentov.

2. Nedostatocna priorizacia v planovacich dokumentoch.

3. Systém vyhodnocovania planov.

4. Nesulad medzi planovacimi dokumentami a rozpoctovanim

zdrojov.
5. Nedostatoéna kvalita a dostupnost dat.
Odporucania 1. Vytvorit zjednoduseny hierarchicky systém planovacich 2 roky
dokumentov.
2. Vytvorit systém priorizovania investicii v rezorte obrany. 2 roky
3. Vykonavat verejne dostupné Komplexné hodnotenie obrany priebezne

a Strategické hodnotenie obrany na pravidelnej baze. ZvySovat
uroven kvalitativneho hodnotenia s dorazom na vyznam pre
vysledkové ukazovatele v obrane.

4. Zosuladit rozpoctovanie s dlhodobym a programovym planom a

pldnovacie dokumenty s redlne podlozenym finanénym krytim. priebezne
5. Vytvorit komplexnu databazu informacii v oblasti obrany na
Slovensku. 2 roky
Oblast 02: Zavizky Horizont
Vyzvy 1. Narodné zaujmy vs. Ciele spbsobilosti NATO.
2. Cyklus planovania SR vs. NATO.
Odporucania 1. Vytvorit jednotny kataldg poZiadaviek na rozvoj sposobilosti priebezne
potrebnych na plnenie uloh pri obrane $tatu a medzinarodnych
zavazkov.
2. Uzsie naviazat planovacie dokumenty Slovenskej republiky na 2 roky
planovacie dokumenty NATO.
Oblast 03: Procesy Horizont
Vyzvy 1. Projektové riadenie.
2. Poziadavky na projekt.
Odporucania 1. Zjednotenie procesov projektového riadenia. priebezne
2. Uzsia spolupraca tvorcov poZiadaviek s obstaravatelom. priebezne
Oblast 04: Obstaravanie Horizont
Vyzvy 1. Rozhodnutia podmienené zahrani¢nopolitickymi zaujmami Statu.

2. Nizka reaktivnost malych astrednych podnikov v oblasti
zapajania sa do medzinarodnych vyziev a projektov obstaravania.

3. Nepresne Specifikované kritéria hospodarnosti vo formuldri in-
house zakazky.

Odporucania 1. Vypracovat datovo podloZené analyzy, ktoré podporia politické priebezne
rozhodnutia o nakupe alebo obstarani konkrétnej VTM, s cielom
zvysit transparentnost procesov na MO SR.

2. Kontinudlne podporovat spolupracu sukromného sektora a Stdtu | priebeZne
v oblasti rozvoja obrany v SR.

3. Upravit formular in-house zakazky. 1rok

Zdroj: AU MO SR, 2020
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Ciele a vychodiska

Implementaciou Dlhodobého planu 2030 sa na Slovensku zacalo obdobie intenzivnej modernizacie
vojenskej techniky a materialu. To je spojené so zvySenou pozornostou odbornej aj Sirsej verejnosti
zameranou na efektivnost obstaravania vyzbroje, techniky a materidlov z ¢asového, finanéného aj
kvalitativheho hladiska. Doraz je kladeny aj na transparentnost obstaravania v rezorte Ministerstva
obrany SR v suvislosti s vyskou finanénych zdrojov vynakladanych na uvedené projekty. Z daného
doévodu je nevyhnutné hibkovo analyzovat procesy modernizécie a rozvoj obrany s cielom poskytnut

.....

Rozvoj obrany je do velkej miery zavisly od vstupnych ukazovatelov, ktoré zaroven slizia ako
porovnavaci ramec pre hodnotenie obrany v Slovenskej republike. Medzi vstupné meratelné
ukazovatele v analyze zaradujeme podiel obrannych vydavkov na HDP, podiel hlavnej vyzbroje na
obrannych vydavkoch a podiel vyskumu a vyvoja na obrannych vydavkoch (Tabulka €. 3).

Vydavky Slovenskej republiky na obranu boli dlhodobo pod uroviiou priemeru clenskych statov
NATO. Tieto krajiny zacalo Slovensko dobiehat aZ v priebehu poslednych dvoch rokov. Slovenskd
republika od vstupu do NATO nepresiahla hranicu 2% vydavkov zo Statneho rozpoctu na obranu tak,
ako to vyplyva zo zavazkov SR podla zaverov summitu NATO vo Walese z roku 2014. Vydavky na obranu
rastli najma v obdobi prebiehajucich pristupovych rokovani k Organizacii Severoatlantickej zmluvy
(1,5-1,7% HDP). Po roku 2009 vsak opatovne klesali alebo balansovali na hodnotach 0,9 — 1,1% HDP,
a to aZz do roku 2018, odkedy dochadza k ich zvySovaniu. Spomedzi ¢lenskych krajin NATO v sicasnosti
(odhad pre r. 2020) hranicu 2% dosahuje 10 statov — Estdonsko, Francuzsko, Grécko, Litva, Lotyssko,
Norsko, Pol'sko, Rumunsko, Spojené kralovstvo a USA. (NATO, 2020)

Graf ¢. 1: Vydavky na obranu ako % z HDP (SR Graf €. 2: Vydavky na obranu ako % z HDP (SR

vs. priemer NATO 29), 2013-2020 vs. V4), 2013-2020
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Zdroj: spracované podla NATO, 2020 Zdroj: spracované podla NATO, 2020
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V porovnani so statmi V4 Slovenska republika v stiCasnosti zaznamenava vyrazni zmenu z hladiska
financovania obrany. V rokoch 2013-2017 bolo Slovensko v ramci V4 na podobnej Urovni vydavkov na
obranu, ako Madarsko a Ceskd republika. V rokoch 2018-2020 v3ak Slovensko oba $taty vyrazne
predbehlo. (NATO, 2020)

Tabulka €. 2: Vydavky na obranu Slovenskej republiky ako percento z HDP

ROK 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019* 2020* 2021*
% HDP na
obranu

% na
vyzbrojovanie

1,09 1,09 098 0,99 1,13 1,12 1,10 1,21 1,72 1,80 1,90

7,15 956 739 11,12 18,28 15,32 17,74 22,27 41,68 37,13 30,80

Zdroj: spracované podla NATO, 2019
* Udaje za roky 2019 a? 2021 boli poskytnuté NATO vo februdri 2019 ako podklad k spracovaniu korigendy k Defence Planning
Capability Survey 2017 (DPCS 2017).

V suvislosti s nastartovanym procesom rozvoja obrany dochadza od roku 2017 nielen ku zvySovaniu
samotnych vydavkov statu na obranu, ale aj ku zvySovaniu podielu rozpoctu na obranu vycleneného
na rozvoj. Kym v rokoch 2011-2013 vydavky na rozvoj obrany neprekrocili 10% z celkového rozpoctu
Ministerstva obrany SR, vroku 2014 boli vydavky na rozvoj obrany na drovni 11,12% z celkového
rozpoctu MO SR a v roku 2017 hodnoty po prvykrat prekrocili hranicu 20%. (NATO, 2019)

Graf €. 3: Vydavky SR na obranu vmil. Graf ¢. 4: Vydavky SR na obranu podla smerovania
uUsD, 2011-2020 vydavkov v % z ro€ného rozpoctu na obranu, 2011-2018
2020e
020e 1753 5013 EETKTEE 54,74 22,27
201% N 1802 5017 21.08 2187 5821 1774
2018 . 1297 PN 2222 375 58,72 15,32
2017 N 1056 2015 |EPENCEEV-T] 56,24 18,28
2016 I 1004 2014 19,16 0,57 69,14 11,12
2015 | 957 2013 NPPRENRE e T
2012 FEEEEY] 66,53 9,56
2014 NN 298
pJINE 22,38 101 69,47 7,15
2013 N 969
0 20 40 60 80 100
2012 NN 1020
H iné
2011 | 1065
infrastruktura
0 500 1000 1500 2000 B persondl

B rozvoj obrany (vyzbroj)
* Udaje zar. 2019 a 2020 su odhad

Zdroj: spracované podla NATO, 2020 Zdroj: spracované podla NATO, 2019
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Graf ¢. 5: Vydavky Statov na obranu podla smerovania vydavkov v % z ro¢ného rozpoctu na
obranu (SR a V4), 2017

- rozvoj obrany (vyzbroj)
- personal
5% infrastruktara
5%

Zdroj: spracované podla NATO, 2019

Slovenska republika v suic¢asnosti zaostdva z hladiska financovania vyskumu a vyvoja v oblasti obrany
za ostatnymi élenskymi $tatmi EU, hoci R&D nie st vyrazne finanéne podporované ani v inych $tatoch
Eurdpskej unie. Vydavky na vyskum avyvoj su v Slovenskej republike dlhodobo pod priemerom
najvyspelej$ich statov EU.

Graf €. 6: Vydavky na R&D v oblasti obrany Graf €. 7: Vydavky SR na R&D v oblasti obrany
ako % z HDP (SR vs. priemer EU 28), 2007-2016 v mil. EUR, 2004-2019
0,08 2019
0,07 2018
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0,06 2016
0,05 2015
2014 e—
0,04 2013 ——s—
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0,03 2011
0,02 2010 ———
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0,01 =0 2008
000 2000
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EU 28 «=@==Slovensko
0,000 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000

Zdroj: spracované podla Eurostat, 2020b Zdroj: spracované podla Eurostat, 2020b

Slovenska republika je od roku 2017 aktivnym élenom projektu Stalej $truktirovanej spoluprace EU
v oblasti obrany a bezpecnosti (PESCO). Sucastou Ndrodného pldnu implementdcie zdvédzkov PESCO
je 20 bodov, ktorymi je SR viazana. Z ndrodného planu vyplyva Slovenskej republike v oblasti
obranného vyskumu a vyvoja zavazok €. 4 — ,...zvySovanie podielu vydavkov vyclenenych na vyskum
a technoldgie v oblasti obrany s cielom pr/bIIZIt sa k 2% z celkovych vydavkov na obranu.” (NIP, 2020)
Okrem toho sa vrdmci Narodného planu implementdcie Slovensko zaviazalo k intenzivnemu
vyuzivaniu buduceho Eurépskeho obranného fondu, ¢o predpoklada zapojenie podnikov obranného
priemyslu SR do projektov R&D v oblasti obrany. Medzi dalSie relevantné zavazky patri aj ,....zapojenie
do minimdline jedného projektu PESCO, ktory je zamerany na rozvoj spésobilosti identifikovanych
Clenskymi Statmi ako strategické.” (MO SR, 2017b)
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V poéte vedeckych élankov na témy spojené s obranou a bezpeénostou statu SR tieZ zaostava za
inymi, vyspelej$imi $tatmi EU, s rozsiahlej$im vyskumom zameranym na obrannu a bezpe¢nostnu
problematiku. Podla databazy Web of Science boli v SR za rok 2017 publikované len 2 zaznamenané
vystupy v rdmci WoS Core Collection na tému obrana a 8 vystupov na tému bezpeénost?.

Graf €. 8: Pocet vystupov na tému obrany a bezpeénosti v databaze WoS (SR vs. EU 28), 2017

198

Zdroj: spracované podla Web of Science, 2019

Analyza sa venuje skimaniu efektivnosti procesov
planovania rozvoja  obrany  a efektivnosti
vyuzivania dostupnych zdrojov na zabezpecovanie
bezpetnosti  aobrany  Statu. Predmetom

A materidlu je primarne Stddium procesov

Rozvoj I A prebiehajucich v rdmci programuvrozvoj obrany —
obrany ®Rozvoj I podprogramy rozvoj VTM a KIS. Ciastkovo zahfiia
(095) VTM a KIS® vybrané I aj rozvoj logistiky, infrastruktiry a ludskych
PROGRAM projekty zdrojov. Uvedeny vyber je podmieneny
PROJEKT aktualnostou diania v tejto oblasti, kedZe v rezorte

Graf €. 9: Vyskumny zaber
(v kontexte programovej Struktdry rozpoctu
verejnej spravy)

PODPROGRAM

Ministerstva obrany SR intenzivhe prebieha proces modernizacie vyzbroje aanalyza sucasnych
procesov modze pozitivne ovplyvnit dalSie modernizacné projekty realizované na MO SR.

Material vychadza z troch primarnych ciel'ov, ktorymi su:

1.

identifikovat potencialne disparity medzi dlhodobymi planmi a ich realizaciou v praxi v rezorte
Ministerstva obrany SR v oblasti vyzbrojovania vratane pricin ich vzniku

. porovnat najéastejSie pouZivané vynimky zo ZVO pri obstardavani VIM a KIS aich

vyhody/nevyhody z hladiska ¢asového, financného, legislativneho a inych

. identifikovat praktické problémy pri realizacii planovanych aktivit suvisiacich s rozvojom obrany

a formulovat odporuiéania na zefektivnenie procesov modernizacie VTM a KIS v praxi

1

Porovnavané boli vystupy na zdklade zadania pojmov ,security”, ,defence”, ,defense”. Vystupy neboli nijak blizsie

Specifikované/kategorizované (monografie, ¢lanky v ¢asopisoch, ¢lanky v zbornikoch,...).
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Sekundarne ciele materialu su:

. zvysit efektivnost vyuZivania verejne dostupnych zdrojov
vyClenenych pre rezort MO SR

. podporit  transparentnost prebiehajucich
v rezorte Ministerstva obrany SR

. podporit zvySovanie investicii do rozvoja obrany v stlade
so zavdzkami SR voci NATO

. podporit stabilizovanie zdrojov vymedzenych pre MO SR
na Urovni minimalne 2% HDP

. podporit  vyclefovanie podielu investicii rezortu
Ministerstva obrany SR do rozvoja obrany na Uroven 20%
vydavkov na obranu v sulade so zavazkami SR voc¢i NATO

. podporit zvySovanie podielu investicii do vyskumu
avyvoja voblasti obrany vsulade so zavazkami SR
vyplyvajucimi z Pesco

nakupov

Graf. ¢. 10: Predpokladany prinos

NAVONOK

Prispiet relevantnymi
informaciami do Sirsej odbornej
diskusie na tému rozvoja obrany
v podmienkach SR, ¢o je
nevyhnutné vzhladom na
pokracujuci proces modernizacie
obrany na jednej strane, a nejasny
postoj verejnosti voCi nutnosti

a transparentnosti tychto
procesov na strane druhej.

DOVNUTRA

Formulovat navrhy a odporucania
pre relevantné Utvary, oddelenia ci
sekcie v rdmci MO SR v oblasti
obranného planovania a poskytnut
novy uhol pohladu na procesy

Okrem vstupnych ukazovatelov analyza tieZz navrhuje
stanovit pre rezort obrany medzinarodne porovnatelné

vysledkové ukazovatele (o. i. v sulade so zavermi Revizie
vydavkov na obranu), ktoré by mali vyjadrovat zakladné
ciele rezortu v dlhodobom horizonte, bez ohladu na politickl orientéciu, s cieflom vytvorit stabilné
a predvidatelné prostredie pre rozvoj obrany na Slovensku (Tabulka €. 3).

vyzbrojovania v sulade so zavermi
analyzy.

Zdroj: AU MO SR, 2019

Tabulka €. 3: Vstupné meratelné ukazovatele a vysledkové ukazovatele pre obranu (navrh)

Ukazovatel Hodnota Popis ciela
SK (2019) 1,72% Zéavizok SR voci
. , . o
Podiel obrannych vydavkov na HDP (%). Ciel 2% NATO. (2% HDP)
SK (2019) 41,62% Zavazok SR vocdi
2 Podiel hlavnej vyzbroje a suvisiaceho vyskumu na 520% NATO. (20%
[ 0
% obrannych vydavkoch (%). Ciel bil z rozpoctu na
2 (stabilne) obranu)
= SK (2019) 0,34% Zévazok Pesco.
Podiel investicii do R&D na obrannych vydavkoch (2% z celkového
(%). Ciel >2% rozpoctu na
obranu)
Kvantitativne/podiel SK (2019) 80%/20%
PInenie cielov splnenych kategorii (%) Ciel 100%/100% . 62;'505'(.'
2:: sposobilosti Kvalitativne/podiel SK (2019) 39%/20% P NATO
= splnenych kategorii (%) Ciel 100%/100% '
E— Pozemné sily (% poctu) SK (2017) 50%/11,7%
8 (nasaditelnost/udrzatelnost) cjef 50%/10%
NATO.
§ Nasadenie Vzdusné sily (% techniky) SK (2017) 5,7%/0%
7 Vvmedzindrodnych (nasaditelnost/udrzatelnost) cjef 40%/8%
S operdciach Podiel vojakov SK (2017) 1,9% Minimalne
v medzinarodnych Ciel 2.0% priemer EDA.

operaciach (% ozbroj. sil)

(2,4 %/2017)

Zdroj: AU MO SR podla NIP, 2020; UHP, 2020; EDA, 2020
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Box 1: Obrana a rozvoj obrany — terminoldgia pojmov z pohladu rozpoctu verejnej spravy

Zauzivanym sposobom terminologického a obsahového vymedzenia pojmov, procesov a ¢innosti v ramci
Ministerstva obrany SR je vyuZivanie programovej Struktury rozpoctu verejnej spravy. Rozpocet verejnej
spravy, teda finanéné zdroje prerozdelované v ramci roka, sa ¢leni na programy, podprogramy a projekty.
Ministerstvo obrany SR svoj balik statneho rozpoctu na rok 2019 (rozpoctova kapitola) v sulade so Zdkonom
¢.370/2019 Z.z. o stadtnom rozpocte deli na dva rezortné a pat medzirezortnych programov (MF SR, 2019b).

Rezortnymi programami su:

1. obrana (096)
2. rozvoj obrany (095)

K medzirezortnym programom a podprogramom patria:

podpora obrany (06E)

hospodarska mobilizacia (06H02)

oficidlna rozvojova pomoc — MO SR (05T0B)

Ucast civilnych expertov na aktivitach krizového manazmentu mimo tzemia SR (OAUO6)
druha etapa implementacie medzinarodnych zdravotnickych predpisov SZO v SR (0DB02)

> W

Zatial ¢o program obrana rie$i beint prevadzku ozbrojenych sil, doplfianie municie a pripadni obmenu
zavedenej techniky, program rozvoj obrany je zamerany na ziskavanie a dosahovanie novych sposobilosti,
ktoré v Slovenskej republike zatial' absentuju (modernizéciu vyzbroje, techniky a KIS). Program rozvoj obrany
je nasledne rozéleneny na Styri podprogramy, ktorymi su:

rozvoj infrastruktury sil (095 04)

rozvoj vyzbroje, techniky a materialu (095 05)

rozvoj komunikacnych a informacnych systémov (095 06)
rozvoj Centrélnej logistiky (095 07)

= WS =

AU
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1 OBRANNE PLANOVANIE NA MO SR

Planovanie rozvoja VTM a KIS na Ministerstve obrany SR prebieha v niekolkych fazach, od
strategicko-politickej (dlhodoba), cez programovu (strednodobd) aZ po rozpoctovaciu fazu
(kratkodoba). Vytvara sa tak proces, ktory zacina definovanim poZiadaviek pre obranu a kondi ich
realizaciou vo forme verejnych obstaravani. Obranné planovanie je ovplyviiovane tromi premennymi,
ktorymi su bezpecnostné prostredie, v ktorom sa Slovensko nachadza; medzindrodné zavazky
Slovenskej republiky v kontexte obranného planovania NATO (NDPP) a Capability Development Plan
Eurdpskej unie a suéasny stav VTM z hladiska po¢tu, kvality a stavu jednotlivych zloZiek VTMZ.

Graf €. 11: Grafické znazornenie faz obranného planovania v rezorte MO SR

DLHODOBA STREDNODOBA KRATKODOBA
e 10-15 rokov * 1+5 rokov ® 1+2 roky
¢ dlhodobé plany ® programy ® rozpocet

Zdroj: AU MO SR, 2019

1.1 Obranné planovanie pred rokom 2004

Hierarchiu jednotlivych dokumentov obranného planovania pred rokom 2004 objasfiuje Metodika
obranného planovania Slovenskej republiky (2002). Podla Metodiky je zakladnym strategickym
dokumentom s$tatu Bezpecnostnad stratégia Slovenskej republiky a Obranna stratégia Slovenskej
republiky. Hodnotiacimi dokumentami boli Komplexnda sprava o stave obrany Slovenskej republiky
vypracovdvana raz za Styri roky a Sprava o stave zabezpecenia obrany Slovenskej republiky vydavana
v medziobdobi publikovania komplexnej spravy. Oba materidly boli spracované v reZime utajenia.

Tabulka ¢. 4: Zakladné strategické, koncepcné a planovacie dokumenty SR do roku 2004

Obrannd doktrina SR 1994
Zakladné ciele a zdasady ndrodnej bezpecnosti SR 1996
Strategickd koncepcia obrany SR (1994) V rezime utajenia.
Koncepcia vystavby Armddy SR do roku 2000 (1994) V reZime utajenia.
Ndrodnd obrannd stratégia SR (1996) V rezime utajenia.
Dlhodoby plan rozvoja armddy SR do roku 2010 V rezime utajenia.
Bezpecnostnd stratégia 2001 2001
Obrannd stratégia 2001 2001
Vojenska stratégia 2001 2001
Dlhodoby plan Struktiry a rozvoja OS SR: Model 2010 2001
Dlhodoby plan struktury a rozvoja Ozbrojenych sil 2002

Zdroj: AU MO SR, 2019

2 Obrana $tatu ma medzirezortny charakter. V prilohe zakona o stdtnom rozpocte na rok 2020 je tento fakt vyjadreny
existenciou medzirezortnych programov a podprogramov: 06E (Podpora obrany $tatu), 06E01 (MO SR - Vyskum a vyvoj na
podporu obrany $tatu), 00203 (MO SR - Civilné nidzové planovanie v SR), 05TOB (Oficialna rozvojova pomoc — MO SR), 06H02
(Hospodarska mobilizacia MO SR), 0ARO7 (MO SR — Protidrogova politika), 0AU06 (Ucast civilnych expertov na aktivitach kriz.
manazmentu mimo Uzemia SR — MO SR), 0DB02 (Realizacia Il. etapy implementacie MZP SZO v Slovenskej republike — MO
SR), OEKOA (Informacné technoldgie financované zo Statneho rozpoétu — MO SR).
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1.2 Obranné planovanie po roku 2004

Tabulka ¢. 5: Zakladné strategické, koncepcné a planovacie V obdobi vstupu SR do
dokumenty SR po roku 2004 euroatlantickych  sStruktur
Smernice pre obrannu 2004 bo:,a ,Vifsra 20 stlr'ateglclfol;
politiku politickyc ap altlovaC|c'

dokumentov aktualizovana.
Bezpecnostnd stratégia 2005
2005 Novelou Zakona c.
Obrannd stratégia 2005 2005 319/2002 Z.z. o obrane SR

(vzneni jul 2002 -
Dlhodoby pldn rozvoja 2005 september 2003)
Ministerstva obrany SR s s platnostou od 1.10.2003
vyhladom do roku 2015: boli pozmenené  nazvy
Model 2015 . - . . .

- - jednotlivych faz planovania,
Smernica pre obrannu 2007 ako ai ich definicie
politiku SR na roky 2008 — . ) RS
2013 Namiesto strategického,
Biela kniha o obrane 2013 2013 programového

a operacného planovania sa

Biela Kniha o obrane 2016 2016 hovori o dlhodobom,

strednodobom resp.

Dlhodoby pldn rozvoja 2017 kratkodobom  planovani.

obrany s dérazom Model 2030 je plan obrannych investicii do roku Dlhodobé planovanie sa

na vystavbu a rozvoj 2030. Ide o najaktualnejsi dlhodoby planovaci malo po novele sustredit na
0S SR s vwhladom do roku dokument, podla ktorého prebieha , . ,

2030 Y vyzbrojovanie v rezorte MO SR od roku 2017. Vytvalra.':"e pr?gnoz,

.., , Dokument sa zaoberd Styrmi prioritnymi strategii, koncepcii a

(neoficialne aj Model . - . , . .

oblastami  rozvoja obrany — personal, dlhodobych planov. Aj

2030) vyzbrojovanie, infrastruktura a vycvik vtomto pripade plati, Ze

a vymedzuje 45 hlavnych projektov

vyzbrojovania z hladiska sposobilosti, ktorymi strategicko-politické

SR nedisponuje alebo disponuje v obmedzenej i planovacie dokumenty
miere a maju byt preto predmetom rozvoja mali svoju hierarchiu,
obrany. a vzajomne sa dopliali.

Zdroj: AU MO SR, 2019

Komplexna metodika obranného planovania (dalej len Komplexna metodika) z roku 2007 obsahuje
detailnejsi prehlad tejto hierarchie. Vychodiskovymi dokumentami pre obranné planovanie su
Programové vyhlasenie vlady, Bezpecnostnd stratégia SR, Obranna stratégia SR a Smernica pre
obrannu politiku. VSetky uvedené dokumenty su dostupné pre verejnost. Okrem toho sa v ramci
obranného planovania vytvaraju aj dalSie koncepcné dokumenty. Medzi tieto patria Smernice pre
obranné planovanie a DIhodobé plany rozvoja obrany SR. Voci predoslym obdobiam bola z hierarchie
dokumentov vyradena Vojenska stratégia, ¢o vsak nemozno povazovat za kvalitativny nedostatok
planovania rozvoja obrany. Do skaly strategickych materidlov vytvaranych pre potreby obranného
planovania pribudla Smernica pre obrannu politiku SR.

Smernica pre obrannu politiku podla Komplexnej metodiky formuluje konkrétnejsSie navrhy, akym
spésobom dosiahnut politicko-vojenskii ambiciu uvedenu v Obrannej stratégii. V Komplexnej
metodike bolo zamyslané, aby bola Smernica pre obrannu politiku tvorena s vyhladom na Styri azZ
sedem rokov, s aktualizdciou kazdé dva roky. Prvi smernicu vytvorilo Ministerstvo obrany SR v roku
2004. Daliu, $pecificky na obdobie 2008 a7 2013, potom prijala vlada v roku 2007. Plan prace vlddy na
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rok 2008 prijaty na 73. schodzi v roku 2007 planoval na september schvalenie novej smernice na roky
2010 az 2015. Avsak uznesenie vlady SR ¢. 440/2008 zo 103. schodze vlady 2. jala 2008 tuto dlohu
zrusilo. Argumentovalo sa koordinaciou so zasadnutim NATO, na ktorom mali byt schvélené ciele sil.
Zaroven doslo k predizeniu cyklu prijimania Smernic pre obrannu politiku na $tyri roky. Prijatie dal3ej
smernice pre obrannu politiku sa teda predpokladalo aZz v roku 2010. Od tohto roku sa vsak prijatie
podobného dokumentu v pldnoch prace vlady SR nevyskytuje a od jeho vypracovavania sa upustilo.

Dlhodobé pldnovanie po roku 2004
Graf ¢. 12: Dlhodobé plany rozvoja obrany -

L , . RN Dlhodobé obranné planovanie MO SR bolo
prijimanie a platnost (frekvencia distribucie

Specifikované v dvoch planovacich
kvalitativnych dat) dokumentoch - Dlhodoby plén rozvoja
Ministerstva obrany SR svyhladom do
roku 2015 (2005) a Dlhodoby plan rozvoja
obrany s dorazom na vystavbu arozvoj
Ozbrojenych sil Slovenskej republiky
s vyhl'adom do roku 2030 (2017).

Pokusy o aktualizaciu Modelu 2015 boli

N A viackrat v minulosti netspe$né. V roku

2007 si vlada naplanovala prehodnotenie

Dlhodobého planu zroku 2005. Vtom

istom roku vSak ziskala Slovenska

republika od NATO novy navrh Cielov sil.

Prehodnotenie pldanu preto podla

—— bezplanu uznesenia z9. januara 2008 ministerstvo

A il oal ey odlozilo na jul 2008. V roku 2008 si vlada

naplanovala aj schvalenie nového

Zdroj: AU MO SR, 2019 Dlhodobého planu rozvoja Ministerstva

obrany SR do roku 2020. V juli 2008 vsak

vlada uznesenim ¢. 440/2008 z 2. jula 2008 schvalila odloZenie tejto Glohy na dalsi rok, z dévodu

odkladu rozhodnutia o Cieloch sil na zasadnuti ministrov NATO. Uloha prehodnotit Dlhodoby plan,

pripadne vypracovat jeho novu verziu, sa vsak nevyskytla v plane prace vlady SR na rok 2009 a Ziaden

podobny material nebol vlddou prerokovany ani ako iniciativny navrh. Rovnaka situacia sa opakovala

aj v nasledujucich rokoch. Az plan vlady na rok 2014 predpokladal vypracovanie nového ,, Rozvojového

planu rezortu obrany s vyhladom do roku 2024“. Uznesenie ¢. 541/2014 z 29. oktdbra 2014 vsak

presunulo predloZenie planu z oktébra na december. Dovodov bolo podla uznesenia niekolko: situacia

na Ukrajine, planovany summit NATO vo Walese Ci organizacné zmeny v OS SR. Dokument vsak nebol
vo vlade prerokovany a nedostal sa ani do planov prace vlady na dalSie roky.

plan v platnosti

Aj pre tieto ¢asté zmeny a nenapliianie vldadou stanovenych tloh plati, Zze v rokoch 2015-2017 nebol
v platnosti dlhodoby plan tykajuci sa vyzbrojovania. Napriek tomu sa ministerstvu podarilo
nastartovat proces moderniziacie OS SR, po ktorom bol dopyt zo strany odbornej verejnosti aj
zahrani¢nych spojencov Slovenska.
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Graf €. 13: Dlhodobé plany rozvoja obrany po roku 2004 -
proces prijimania dokumentov

Dlhodoby plan do roku 2015

Prijaty vladou v decembri 2005

Plan prace vlady 2007 - tloha 12. v mesiaci december
Prehodnotit DIhodoby plan do roku 2015

Uznesenie vlady €. 22/2008
Odklad ulohy €. 12 z mesiaca december z planu prace vlady 2007 na jul 2008

. 4

Uloha nebola splnena

Plan prace vlady 2008 - tloha 12. na september
Vypracovat Dlhodoby plan rozvoja Ministerstva obrany SR s vyhladom do roku 2020

Uznesenie vlady ¢. 440/2008

Odklad ulohy €. 12 z mesiaca september z planu prace vlady 2008 na dalsi rok

Uloha nebola splnena

|<¢

Plan prace vlady 2014 - tloha €. 2 v mesiaci maj
Vypracovat Rozvojovy pldn rezortu MO SR s vyhladom do roku 2024

Uznesenie 541/2014
Odklad ulohy €. 2 z mesiaca méj z planu prace vlady 2014 na december

. 4

Uloha nebola splnena

Dlhodoby plan do roku 2030
Prijaty vlddou v oktdbri 2017

Zdroj: AU MO SR, 2019

Strednodobé pldanovanie po roku
2004

Podla komplexnej metodiky mali
byt zo strednodobého hladiska v
pravidelnych intervaloch prijimané
narodné Smernice pre obranné
planovanie. Tie mali spresriovat
ulohy zo Smernic pre obrannu
politiku a usmerriovat dlhodobé
pldnovanie na konkrétne obdobie.
Koncipované mali byt svyhladom
na sedem rokov aschvalované
kazdé dva roky. Prvym
dokumentom tohto typu je
Smernica na roky 2006-2011 prijata
v marci 2005. Na konci toho istého
roka bola vlddou prijata dalsia
smernica na obdobie 2007-2012.
Obe smernice podliehaju rezimu
utajenia. Nasledujica smernica pre
obdobie 2008-2013 bola prijata
vlddou vo februari 2007. V plane
prace vlady SR na rok 2010
schvalenom uznesenim ¢. 51/2010
219.1.2010 bola na december 2010
pldnovand Udloha pre ministra
obrany predlozit novd smernicu pre
obranné pldnovanie. Uznesenie ¢.
811/2010 z24.11.2010 vsak tudto
ulohu zrusilo. Argumentovalo sa

prehodnotenim politicko-
strategickych a obrannych
dokumentov, ako aj planovanym
vypracovanim Strategického

hodnotenia obrany, ktoré malo
priniest racionalizaciu procesov na
Ministerstve obrany SR. Novu

smernicu pre obranné planovanie si vlada naplanovala prijat az v oktébri 2013. Uznesenim ¢. 675/2013
z 27.11.2013 vsak opat presunulo jej prijatie o rok, ¢o sa zohladnilo aj v Plane prace vlady SR na rok
2014. LenZe ani tato uloha nebola splnend. Uznesenie ¢. 541/2014 z29.10.2014 argumentovalo
planovanym predlozenim Rozvojového planu rezortu obrany s vyhladom do roku 2024 v budicom
roku, na ktory by smernica mohla nadviazat. KedZe sa vSak odstupilo od prijatia tohto planu, nebola
schvalena ani dana smernica. K prijatiu novej ndrodnej Smernice pre obranné planovanie prislo az

v decembri 2017, teda uZ po prijati Dlhodobého planu 2030.
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Dalsim strednodobym planovacim
dokumentom podla Komplexnej
metodiky bol Programovy plan
Ministerstva obrany SR. Ten mal
konkretizovat ciele jednotlivych
podprogramov, vychadzajuc pritom
zo Smernic pre obrannu politiku.
Jeho planované obdobie malo byt
Sest rokov. Prvy plan bol schvaleny
na 146. schodzi vlddy dna
28.9.2005. Orok neskdor mal byt
prijaty dalsi plan, avSak tato uloha
bola zrusend uznesenim vlady ¢.
935/2006 z8.11.2006. Dovodom
bolo skratenie vydavkov na obranu.
Posledny programovy plan bol
prijaty na 60. rokovani vlady
19.9.2007 v reZime utajenia. Jeho
planovacie obdobie bolo iba na
roky 2008-2010. Uznesenie C.
585/2008 z 27.8.2008 zrusilo ulohu
pripravit programovy plan na roky
2009-2014, pretoze sa ocakavala
racionalizacia obranného
planovania a zniZzovanie celkového
poctu planovacich dokumentov.
Odvtedy boli  prijimané len
programové plany schvalované
Ministrom obrany SR v reZime

Graf €. 14: Strednodobé planovanie rozvoja obrany po roku
2004 - proces prijimania dokumentov na narodnej trovni

Smernice pre obranné planovanie 2006-2011

Marec 2005
¥

Smernice pre obranné planovanie 2007-2002
December 2005

Smernice pre obranné planovanie 2008-2013
Februar 2007

W
Plan prace vlady 2010 - uloha €. 2. v mesiaci december

Vypracovat nové smernice

znesenie €. 811/2010

ohy vypracovat nové smernice

Zrusenie U

Plan prace vlady 2013 - uloha ¢. 4 v mesiaci oktdber

Vypracovat nové smernice

Uznesenie ¢. 675/2013

Odklad ulohy €. 4 v mesiaci oktéber z planu prace vilady o rok

A4
Plan prace vlady 2014 - uloha ¢. 3 v mesiaci oktdber

Vypracovat nové smernice

znesenie €. 541/2014

ohy vypracovat nové smernice

Zrusenie U

Smernica pre obranné planovanie 2019-2024

Prijata vlddou v decembri 2017

Smernica pre obranné planovanie 2021-2026
Prijata vladou v novembri 2019

Zdroj: AU MO SR, 2020

utajenia (nepodliehali schvaleniu vlady SR).

Graf €. 15: Smernice pre obranné planovanie - prijimanie
a platnost (frekvencia distribucie kvalitativhych dat)

o— — — — —

Al A

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

smernica v platnosti A

A

== bez smernice

V roku 2017 boli vypracované nové
politicko-strategické dokumenty -
Bezpecnostnad stratégia a Obranna
stratégia Slovenskej republiky. Doslo
tak kich aktualizacii po 12 rokoch.
Tiez bola vypracovand ajVojenska
stratégia ako zdkladny vojensko-
strategicky dokument. Pripraveny bol
aj Dlhodoby plan rozvoja obrany
s dérazom na vystavbu a rozvoj OS SR
do roku 2030. Zikon €. 319/2002 Z.z.
o obrane SR, § 4 pism. b) hovori, Ze
Narodna rada Slovenskej republiky
»Schvaluje zdkladné koncepcie
bezpecnosti a obrany stdtu a zdsadné
strategické dokumenty a rozvojové
programy a plany v oblasti bezpecnosti
a obrany stdtu, ktoré jej predloZi vidda

C——— — — —

plan zruseny

plan odlozeny

Zdroj: AU MO SR, 2020
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Slovenskej republiky”. (Zakon ¢. 319/2012 Z.z...., 2019, s. 1) Rovnako aj uznesenia vlady ¢. 459 az 462
z roku 2017 poveruju predsedu vlady predloZzenim predmetnych navrhov predsedovi NR SR na dalsie
prerokovanie. Stanovené dokumenty NR SR vSak dodnes neschvalila. To sice nie je prekazkou legality
prace na MO SR v oblasti rozvoja obrany, ale znizuje jej legitimitu (NR SR ako obéanmi voleny organ).
V roku 2020 zacalo ministerstvo pod novym vedenim pracovat na priprave novej Bezpeénostnej (pod
vedenim MZV a EZ SR) a Obrannej stratégie Slovenskej republiky.

Krdtkodobé pldnovanie po roku 2004

Kratkodobé planovanie na MO SR je spojené s tvorbou rozpoctu, ktory je z Casového hladiska vidy
pripravovany na obdobie 1+2 roky. Po ozndmeni limitov prijmov a vydavkov kapitoldm Ministerstvom
financii SR (Standardne april daného roka) dochadza v rezorte Ministerstva obrany SR k prehodnoteniu
vysledku programovania v sulade so stanovenymi prioritami v schvalenom programovom plane
s prihliadnutim na zadefinované rizika. V ramci programového rozpoctovania Ministerstvo obrany SR
upravuje plan na dany kalenddrny rok na zaklade pridelenej vysky financnych prostriedkov zo strany
Ministerstva financii SR (vydavky statneho rozpoctu na realizaciu programov vlady su stcastou prilohy
¢. 4 zdkona o statnom rozpocte). V pripade, ak makroekonomické progndzy na dané rozpoctové
obdobie nie su priaznivé a vydavkové stropy pre rezort obrany su nizSie, nez boli ocakavania pri
priprave dlhodobych astrednodobych planov, dochadza krozporu medzi planmi aredlnymi
moznostami zdrojového zabezpecenia. Tento vyvoj moze mat za nasledok neplnenie dlhodobych
a strednodobych planov, pripadne ich oneskorenie.

1.3 Zhodnotenie plnenia planov

Ministerstvo obrany dosahovalo vrozmedzi rokov 2014-2018 uspes$nost v napliiani cielov
podprogramu rozvoj VTM (09505) v priemere na Urovni 42% a Gspesnost v napliiani cielov
podprogramu rozvoj KIS (09506) v priemere na Urovni 53%. Zakladnym verejne dostupnym
dokumentom pre hodnotenie plnenia planov rozvoja obrany v SR je Navrh zaverec¢ného uctu kapitoly
MO SR za dany rok. Udaje o stave plnenia zdmerov, cielov a meratelnych ukazovatelov programov
v ramci programovej struktdry kapitoly MO SR su stcastou priloh Navrhu zaverecného Gcétu kapitoly
MO SR pre jednotlivé roky.

Graf ¢. 16: Ro¢né hodnotenie plnenia cielov Graf €. 17: Ro¢né hodnotenie plnenia cielov
podprogramu 09505 (rozvoj VTM), 2014-2018 podprogramu 09506 (rozvoj KIS), 2014-2018

20 N B o
2ou " Y =
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
H Splnenych Nesplnenych H Splnenych Nesplnenych
Ciasto¢ne splnenych H Nehodnotené Ciasto¢ne splnenych B Nehodnotené
Zdroj: spracované podla MO SR, 2018b Zdroj: spracované podla MO SR, 2018b
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Menej ako 50% splnenych cielov podprogramu rozvoj VTM je spOsobeny nizsSimi pridelenymi
prostriedkami MO SR v porovnani s planovanou vyskou vydavkov, ale aj ¢astymi zmenami priorit
modernizacie, resp. ich nejednozna¢nym zadefinovanim. Planovand vyska vydavkov vychadza
z dlhodobych planov, ktoré su nasledne v kratkodobych planovacich dokumentoch upravované podla
makroekonomického vyvoja SR. Z toho dévodu je nevyhnutné mat vytvorenu jasnu a z dlhodobého
hladiska stabilnu priorizaciu investiénych projektov v rezorte. V opa¢nom pripade méze dojst v pripade
zniZenia zdrojového zabezpecenia k nesStruktirovanym zmendm v smerovani investicii, ktoré maju za
nasledok uz uvedené neplnenie cielov. Samotné percentualne hodnotenie plnenia cielov pritom nema
velkd vypovednu hodnotu z hladiska vplyvu na ciele a vysledky v obrane. Z toho dévodu je okrem
Statistického hodnotenia pre rezort nevyhnutné aj detailné kvalitativhe vyhodnocovanie plnenia
cielov.

Graf ¢. 18: Planovana vyska vydavkov pre rezort obrany podla Modelu 2015 a skutocna vyska
vydavkov vyclenena pre MO SR v prislusnych rokoch (v % HDP, 2006-2017)

Planovana vyska vydavkov B Skutocéna vyska vydavkov
1,85 1,85 1,85 1,85 1,85 1,86 1,86 1,86 1,86 1,86

1,62 1,51 1,49 1,49
1,29
1,09 1,09 1,13 1,12 1,1
0,98 0,99

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: spracované podla MO SR, 2017a; MO SR 2005b; NATO, 2019; Ivancik, 2012

V rokoch 2010-2015 bolo trendom v programe rozvoj obrany (095) zvySovanie pévodne schvalenych
financnych prostriedkov. Po roku 2016 bol naopak rozpocet na rozvoj obrany upravovany smerom
nadol. Cerpanie finanénych zdrojov z upraveného rozpodtu v sledovanom Easovom obdobi vidy
presiahlo 99% alokovanych zdrojov.

Graf €. 19: Pridelené financné prostriedky v podprograme rozvoj obrany (095) (2007-2019)

1000,0
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' 2007 = 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
M Schvdlené 5,5 6,3 192,2 104,1 | 61,6 61,9 58,1 118,5 150,2 226,4 282,2 3254 8709
Upravené 5,7 5,6 193,3 126,9 | 64,5 75,7 110,9 127,9 | 224,8 224,4 221,5 299,8 707,8

Zdroj: spracované podla MO SR, 2020
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Vseobecnejsim hodnotiacim dokumentom je Komplexné hodnotenie obrany vydavané kazdorocne.
Hodnotenia za obdobie 2005-2011 a nasledne za rok 2019 nepodliehaju reZimu utajenia. Vyuzitie
tychto dokumentov je vSak problematické z viacerych dévodov. Po prvé, miera detailu sa v jednotlivych
komplexnych hodnoteniach lisi. Zatial' ¢o verzie z niektorych rokov ponukaju pomerne podrobné
hodnotenie vyzbrojovania, v inych rokoch sa do hodnotenia dostali znac¢ne vieobecné frazy. Po druhé,
komplexné hodnotenia predstavuju prehlad vykonanych ¢innosti v danom roku a nie su pisané tak, aby
bolo mozné vykonat jednoduchy odpocet obstaranej techniky a materidlu vo vztahu k planovacim
dokumentom. Po roku 2011 sa komplexné hodnotenia obrany prestali zverejfiovat a podliehaji rezimu
utajenia’. K opadtovnému zverejfiovaniu rezort pristupil v roku 2019.

Okrem Komplexnych hodnoteni obrany doslo vroku 2011 k spusteniu procesu Strategického
hodnotenia obrany. Dokument poukazal na problematickd situaciu s pridelovanymi zdrojmi
a nenaplianim modernizaénych snah. Dévodom je podla tvorcov SHO nedostato¢né finanéné
zabezpecenie oblasti vyzbrojovania, ktoré pocitalo s Uroviiou 20% z celkovych zdrojov vyclenenych na
rozvoj obrany. Ako poukazovali komplexné hodnotenia i SHO, tento zavazok sa nepodarilo plnit
v kazdom roku. To viedlo k velkym deficitom a odkladaniu najma financne narocnejsich projektov.
Z toho dovodu sa velka ¢ast hlavnej techniky pohybovala v okoli doby Zivotnosti alebo po nej. SHO bol
nielen hodnotiaci dokument, ale prichadzal aj s niektorymi navrhmi na zlepsenie situacie. Jednou z idei
bolo vykonavat dolezité a nakladné nakupy hlavnej vojenskej techniky a zbrani nad rdmec rozpoctu
kapitoly MO SR ako Statne projekty (SHO 2011, ¢l. 125). Tym by sa mal eliminovat problém, na ktory
niekolkokrat poukazali komplexné hodnotenia obrany, totiz Ze financne naro¢né projekty sa odkladaju,
pripadne sa pristupuje k obstaravaniu obmedzeného poctu kusov po dobu niekolkych rokov. SHO bolo
vladou SR vzaté na vedomie uznesenim ¢. 563/2011 z 24.8.2011.

Vroku 2020 bola vladou schvalena prva Revizia vydavkov na obranu ako dalsi zo zasadnych
dokumentov hodnotiacich stav obrany v Slovenskej republike. Dokument bol vypracovany analytikmi
Utvaru hodnoty za peniaze v spolupraci s rezortom obrany ako suéast vladneho projektu Hodnota za
peniaze. Revizia hodnoti verejné vydavky v oblasti obrany a navrhuje opatrenia s cielom dosiahnut
fiskalnu Usporu, prispiet k plneniu cielov obrany a zvysit efektivnost vynakladania verejnych financii.
Zo zaverov revizie ma pre rozvoj VTM aKIS vyznam najma zistenie, Ze Slovensko md dlhodobo
nadpriemerné vydavky na personal a podpriemerné vydavky na budovanie, obnovu a udrzbu
infrastruktdry. Pri investovani do modernizacie vyzbroje je Slovensko porovnatelné s referenénymi
krajinami, pricom Alianciou odporucant ¢ast rozpoctu (20 %) investuje len v poslednych dvoch rokoch,
ato hlavne vsuvislosti s ndkupom stihadiek F-16 (vdaka comu Slovensko investiciami do
modernizaénych projektov vyrazne prekrotilo vietky referenéné skupiny). (UHP, 2020)

Tabulka ¢. 6: Vyzvy a odporucania v oblasti obranného planovania na Slovensku

1

VYZVA | Systém prijimania planovacich dokumentov.

Medzi rokmi 2015-2017 na Slovensku absentoval dlhodoby plédn rozvoja obrany. Model z roku 2005 bol
nastaveny len do roku 2015 a nasledne trvalo dva roky, kym doslo k prijatiu Modelu 2030. V uvedenom
obdobi fungovalo vyzbrojovanie v ramci Ministerstva obrany SR na zaklade programovych planov, ktoré
podliehaju schvalovaniu ministra obrany. Hoci v stiéasnosti MO SR vychadza pri planovani z ,,Modelu
2030“, tento dokument nie je schvaleny NR SR podobne ako ani Bezpecnostna stratégia SR, na ktoru by
mal Model logicky nadvazovat.

ODPORUCANIE | Vytvorit zjednoduseny hierarchicky systém planovacich dokumentov.

3 Priloha €. 1. — prehlad obsahového znenia KHO za roky 2005-2011 a 2019.
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Rozpracovanie Programového vyhlasenia vlady SR v posobnosti MO SR na roky 2020 — 2024 obsahuje
Ulohu ,vypracovat metodiku obranného planovania“ za uUcelom zabezpelit funkéné prepojenie
planovania, realizdcie, kontroly a hodnotenia dlhodobych, strednodobych a kratkodobych cielov.
Podobne Revizia vydavkov na obranu navrhuje revidovat komplexni metodiku obranného planovania.
Novy systém planovacich dokumentov by mal pozostdvat z nadvizujucich dokumentov prijatych
v stanovenych terminoch tak, aby medzi nimi nevznikali obsahové ani ¢asové medzery. Zaroven by malo
déjst k znizeniu celkového poctu planovacich dokumentov s ciefom zjednodusit procesy planovania
a zabranit vzniku nezrovnalosti medzi Gdajmi v jednotlivych dokumentoch. V tomto kontexte dochadza
k nejasnostiam v prelinani Smernice pre obrannu politiku a Programového planu MO SR, ale aj ich
napojeni na Dlhodoby plan rozvoja.

VYZVA

ODPORUCANIE

Nedostatocna priorizacia v planovacich dokumentoch.

T4 sa prejavuje jednak pri tvorbe planov, v ktorych nie je jednoznacne stanovené, ¢o je prioritou a ma sa
realizovat prednostne a o nie; ako aj pri ich naslednej realizacii. Pri nedostatku finanénych prostriedkov
(nepridelenie alebo predrazenie inych projektov) sa namiesto mensieho poctu prioritnych projektov
naviazanych na termin vybudovania poZadovanej spOsobilosti nadalej rieSia vSetky projekty, ale s
mensim mnozstvom penazi a dlhsim ¢asovym horizontom.

Vytvorit systém priorizovania investicii v rezorte obrany.

V sulade s vlddou schvalenou Reviziou vydavkov na obranu navrhujeme vytvorit v rezorte obrany systém
priorizovania investicii. Metodicky rdmec na urcovanie investi¢nych priorit je uz v sucasnosti v Stadiu
priprav (Box 2).

VYZVA

ODPORUCANIE

Systém vyhodnocovania planov.

V sucasnosti neexistuje verejne dostupny dokument, ktory by vyhodnocoval dosiahnutie planovanych
spoOsobilosti. Nie je mozné jednoduchym spdsobom vyhodnotit (ne)obstaranie planovanej VTM a KIS, ani
porovnat planované a redlne vynaloZené naklady, ¢i planované a obstarané po¢ty (¢o je smerom navonok
vysvetlitelné reZimom utajenia niektorych tdajov). Vyhodnocovanie plnenia cielov je vSak problematické
aj smerom dovnutra rezortu, nakolko percentuédlne hodnotenie plnenia/neplnenia cielov programu je
len Statistickym Udajom bez vacsej vypovednej hodnoty. To zarover jasne ukazuje problematickost takto
stanovenych ukazovatelov z hladiska vplyvu na ciele a vysledky v obrane.

Vykondavat verejne dostupné Komplexné hodnotenie obrany a Strategické hodnotenie obrany na
pravidelnej baze. Zvy$ovat uroven kvalitativneho hodnotenia s dérazom na vyznam pre vysledkové
ukazovatele v obrane.

Zatial ¢o do roku 2011 boli Komplexné hodnotenia obrany zverejriované, po tomto roku presli pod rezim
utajenia vyhradené. Opatovné zverejiiovanie KHO SR (alebo aspori ich ¢asti), by prispelo k zvySovaniu
informovanosti o procesoch prebiehajucich na Ministerstve obrany SR z pohladu odbornej aj laickej
verejnosti. Okrem toho povazujeme za doleZité vykondvat pravidelné a systematické Strategické
hodnotenie obrany, ku ktorému doslo v rokoch 2011 a 2000/2001. Zatial ¢o KHO zvaésa hodnoti len
Ciastkové ciele, SHO (ku ktorému by dochadzalo raz za 10 rokov), by poskytlo uceleny pohlad na sucasny
stav vyzbrojovania v SR a tak zefektivnilo pripravu dalSich strategickych dokumentov SR v strednodobom
a dlhodobom horizonte.

VYZVA

ODPORUCANIE

Nesulad medzi planovacimi dokumentami a rozpoctovanim zdrojov.

Rozpocet sa v sucasnosti neriadi v poZzadovanej miere dlhodobymi a programovymi planmi MO SR.
Strednodobé a dlhodobé plany rozvoja obrany SR obsahuju konkrétne ¢asové, ako aj finanéné ramce
zabezpecenia projektov vyzbrojovania v horizonte cca 6 rokov pri strednodobom a 10-15 rokov pri
dlhodobom planovani. Rozpocet kapitoly MO SR je vSak stanoveny na obdobie 1 + 2 roky. Strednodobé
a dlhodobé plany tak de facto nie st finanéne kryté a z dévodu ich detailnosti ¢asto stracaju platnost pred
skoncenim obdobia, na ktoré boli prijaté.

Zosuladit rozpoétovanie s dlhodobym a programovym pldnom a planovacie dokumenty s redlne
podloZenym finanénym krytim.

Zosuladenie pozadovanych a alokovanych zdrojov medzi svetmi stratégie a rozpoctu je nevyhnutnou
podmienkou na zlepsenie systému obranného planovania a dosahovanie lepsich vysledkov v obrane.
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V Programovom vyhlaseni vlady 2020 sa vldda zaviazala pripravit zdrojovo realisticky strednodoby pldn
rozvoja rezortu ministerstva obrany s vyhfadom priorit dalSej vystavby ozbrojenych sil. Prikladom méze
byt pristup k rieSeniu problematiky zo zahranicia — napriklad Francuzsko sa k stanovenému finanénému
krytiu viaZe v zdkone o vojenskom programovani na 6 rokov (Loi de programmation militaire). Aby sa
rozpodet mohol riadit dlhodobymi a programovymi planmi, je potrebné, aby boli dlhodobé planovacie
dokumenty vseobecnejSie. Tym sa predide situaciam, kedy vyraznejSia zmena (napr. predraZzenie
niektorého k planovanych projektov) zneplatni dlhodoby plan ako celok.

VYZVA

ODPORUCANIE

Nedostatoéna kvalita a dostupnost dat.

Databazy s informaciami o obrannom planovani nie su dostupné, alebo s nedostatocne prepojené. Data
zaroven nie su poskytované vo vhodnom formate pre analyticki pracu. Vacsina udajov vyuzivana pre
analyzu planovania rozvoja obrany v SR boli ¢erpané z Eurostat-u, materidlov NATO alebo Eurdpskej
obrannej agentury. V Slovenskej republike absentuje komplexna databaza Gdajov o vydavkoch statu na
obranu ¢i o podiele vy¢leiovanom na rozvoj obrany a modernizaciu. Uvedené data su dostupné len
selektivne vo vybranych dokumentoch MO SR. Tento fakt znemoznuje vytvorit relevantny prehlad
o planovanych aredlne uskutoénenych ndkupoch a projektoch, porovnat pldnované a redlne sumy za
dané nakupy a projekty a nasledne vykonat dalSie suvisiace analyzy v oblasti planovania rozvoja obrany
a naslednej realizacie planov.

Vytvorit komplexnu databazu informacii v oblasti obrany na Slovensku.

T4 by obsahovala data o vyske pridelenych prostriedkov na obranu v redinej hodnote, ako aj v prepocte
ako % HDP; informacie o distribucii prostriedkov do kategdrii (rozvoj obrany, personal, infrastruktdra);
informacie o podiele vydavkov na R&D v oblasti obrany na Slovensku; o spolupraci so slovenskym
zbrojarskym priemyslom; o planovanych a zrealizovanych hlavnych modernizaénych projektoch (v
rozsahu umoznenom prislusnym rezimom utajenia a medzinarodnymi zmluvami). Vsetky udaje by mali
byt zverejfiované vo formate, ktory bude umoZiovat dalSiu analyticki pracu s datami — t. j. formou
tabuliek (.xslx sibory) a surovych dat, nie formou uz spracovanych selektivnych Gdajov ¢i Statistik.

Box 2: Ramec pre urcovanie investicnych priorit v rezorte MO SR — aktualny stav

DLHODOBE PLANOVANIE

(10-15

KRATKODOBE PLANOVANIE
(1 + 2 roky) - rozpocet

STREDNODOBE PLANOVANIE

rokov) (6 rokov)

Bezpecnostna stratégia
Opisuje bezpecnostné prostredie
a zaujmy SR.

Obranna stratégia
Opisuje ciele Obrannej politiky,
rozsah a charakter obran. Usilia.

Model OS SR

Rozpracuva, ako maju OS
vyzerat, aby zodpovedali bezp.
prostrediu a dosiahli tlohy
stanovené zdkonom / Obrannou
stratégiou. Zdévodnuje, ako
jednotlivé investicie prispeju

k dosiahnutiu ciefového stavu.

Dlhodoby plan

Obsahuje ¢asovy ramec na
zaklade odhadu nakladov a
ocakavanych zdrojov pre obranu.

Smernica pre obranné planovanie SR (vlada)
Urcuje zamery, Ulohy a obranné priority
medzirezortne, preto ju schvaluje vlada.
Planuje na 6 rokov a kazdorocne tak, aby
brala do Uvahy pokrok za posledny rok a
aktudlny makroekonomicky vyvoj.

Smernica ministra obrany pre obranné
planovanie

Rovnako, ako predchadzajuca smernica, ale
len pre MO SR a s vy$Sou mierou detailu.

Smernica MO SR o vyzbrojovani a Metodicky
pokyn pre programovanie
O. i. pokyny pre zostavenie program. planu.

Programovy plan

Konkrétne priority na najblizsie 3 roky

a investicie na 1 (buduci) rok s vyhfadom na
dalsich 5. Vypracuva sa kazdy rok, berie do
Uvahy schvaleny rozpocet.

Navrh rozpoctu kapitoly
Tvorba na zaklade
Programového planu.

Prehodnocovanie
projektov v pripade
malého rozpoctu
Prebieha na zdklade
porovnania rizik
nerealizacie jednotlivych
projektov, ktoré su
popisané v Programovom
plane.
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1.4 Zavizky Slovenskej republiky vyplyvajtice z obranného planovania NATO a EU

Napriek tomu, Ze obrana Statneho Uzemia patri do vylu¢nej posobnosti a zodpovednosti narodnych
$tatov, kaidy $tat ma pravo zvlastnej vdle uzatvarat rozliéné formy spoluprice sinymi Statmi
s ciefom posilnenia vlastnej obranyschopnosti. Podla Bezpecnostnej stratégie SR z roku 2005 patri
medzi zékladné piliere bezpe&nosti SR &lenstvo v Eurdpskej unii (EU) a Severoatlantickej aliancii
(NATO), ktoré su prirodzenym priestorom pre realiziciu jej bezpegnostnej politiky. Clenstvo
v uvedenych zoskupeniach prinasa Slovenskej republike nielen bezpecnostné garancie, ale aj zavazky.
VTM Slovenskej republiky preto musia byt komplementéarne a interoperabilné voci VTM ostatnych
¢lenskych $tatov tak, aby boli pouZitelné v stlade s Grovfiou ambicie NATO a EU. Rozsah a charakter
spobsobilosti, ktorymi by malo Slovensko prispievat k Usiliu Aliancie stanovenom v Strategickej
koncepcii NATO 2010, je definovany v dokumente Ciele spdsobilosti NATO pre Slovensku republiku,
ktory vychadza raz za 4 roky. Proces formovania zavazkov SR voci NATO a vyhodnocovania ich plnenia
je sucastou Procesu obranného planovania NATO (NDPP). Jednotlivé fazy NDPP mozZno rozdelit do
piatich krokov (linie smerovania — politické rozhodnutie, stanovenie poziadaviek, pridelenie
sposobilosti, implementacia a hodnotenie), pricom kazdy zuvedenych procesov konéi formou
konkrétnych vystupov (politickd smernica, MCR, Blue Book, NCT, DPCR). Detailnejsi popis vztahu
uvedenych procesov a vystupov vratane ¢asového ramca ich realizacie znazorniuje Graf ¢. 20.

Graf €. 20: Proces obranného planovania NATO (NDPP)

oo
U U
Linie smerovania NATO e Politicka smernica — 1x/4 roky 2015
U U U
Stanovenie poZiadaviek MCR — 1x/4 roky 2016
U U U
Pridelenie sposobilosti Blue Book, NCT m— 1x/4 roky 2017
U U U
Implementacia — NCT — kontinualne
U U U
Hodnotenie — DPCR — 1x/2 roky 2018

Zdroj: spracované podla NATO, 2016b

Ciele spdsobilosti NATO nie st pravne zavizné a za ich nespliianie nie je mozné uloZit $tatom sankcie.
Ich napifianie je zaloZzené len na politickej voli zastupcov &lenskych $tatov a ideologickych principoch
Washingtonskej zmluvy. Nesplnenie stanovenych cielov sp6sobilosti ma za nasledok ich presun do
dalSieho obdobia a nasledne su opdtovne sformulované v najblizsie prijatych ciefoch sp6sobilosti pre
dany ¢lensky $tat. DIhodobé neplnenie uréenych zavazkov ma teda skoér politické (v zmysle straty
doveryhodnosti u ostatnych partnerov v NATO), nez medzindarodnoprdvne dosledky.
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1. POLITICKA SMERNICA NATO

politicka smernica NATO reflektuje rozhodnutia prijaté na najvyssej Urovni na summitoch NATO a Strategicku
koncepciu NATO ako zdkladny material, ktory definuje linie smerovania Aliancie v dlhodobom horizonte
smernica definuje ciele a zamery Aliancie so zameranim na najblizsich 10 rokov; artikuluje aktudlne poziadavky
na obranné spdsobilosti Aliancie a na zédklade zmenenej bezpeclnostnej situdcie v euroatlantickom priestore
usmernuje implementdciu obrannych aspektov Strategickej koncepcie NATO (tzv. Level of Ambition — Uroven
ambicii NATO)

zohladnuje bezpecnostné prostredie a faktory, ktoré by mohli mat vplyv na rozvoj pozadovanych spdsobilosti
(politické, ekonomické, pravne, obcianske, vedecké, technologické, atd")

navrh smernice je schvalovany Severoatlantickou radou vo forméate ministrov obrany €5 NATO

2. MINIMALNE POZIADAVKY NA SPOSOBILOST (MINIMUM CAPABILITY REQUIREMENTS, MCR)

subor kapacit a spdsobilosti, ktorymi musi NATO disponovat, aby bolo schopné naplnit schvalenu uroven
ambicie (kvalitativne a kvantitativne ciele stanovené v politickej smernici NATO)
MCR definuju spbsoby, ktorymi je mozné naplnit rdmce (ciele smernice) konkrétnym obsahom

3. BLUE BOOKS, BALIK CIELOV SPOSOBILOSTI

Blue Books (Modré knihy) predstavuji navrh prerozdelenia MCR medzi €5 NATO s individualnou,
medzinarodnou alebo kolektivnou (napr. s vyuzitim spolo¢nych fondov NATO) implementéciou

MCR su prerozdelované v sulade so stanovenymi principmi spravodlivého zdielania zataze, primeranej vyzvy
a principu 50% (nepridelenie viac ako 50 % poziadavky na konkrétnu sposobilost jednému CS NATO, aby
nedoslo ku vzniku neprimeranej zavislosti na jednom spojencovi pri poskytovani kritickych sposobilosti)
zohladnovanymi ukazovatelmi su okrem iného HDP, velkost populdcie, velkost ozbrojenych sil, bezpecnostna
situdcia ¢i stratégia daného €S NATO

navrh pripravovanych cielov spdsobilosti je prerokivany na bilaterdlnych konzultacidch medzi Slovenskou
republikou atimom NATO v Bratislave s ciefom predlozit a verifikovat ucelené narodné stanoviska
k jednotlivym navrhom cielov spdsobilosti

dalsim krokom su multilaterdlne rokovania v Bruseli vo formate Vyboru NATO pre obrannu politiku
a planovanie (DPPC, Defence Policy and Planning Committee) za Ucasti vSetkych clenskych krajin NATO,
ktorého obsahom je informovanie spojencov o stanoviskach Slovenskej republiky k navrhu cielov sposobilosti
pre Slovenskd republiku. Po skonéeni multilaterdlnych rokovani dochadza k hlasovaniu o ndvrhu cielov
sposobilosti pre konkrétny stat, ktoré prebieha na zaklade principu ,konsenzus minus jeden” (hlasuju vsetky
¢lenské krajiny NATO s vynimkou tej ¢lenskej krajiny, ktorej sa multilateradlne rokovanie/vypocutie tyka)

balik cielov spdsobilosti pre Slovensku republiku je nasledne schvalovany Severoatlantickou radou vo formate
ministrov obrany ¢lenskych krajin NATO

4. IMPLEMENTACIA CIELOV SPOSOBILOSTI NATO (NATO CAPABILITY TARGET, NCT)

pre Slovensku republiku bolo v ramci aktualneho cyklu NDPP schvélenych 46 kvalitativnych a 44 kvantitativnych
(jednotiek OS SR) cielov sp6sobilosti v dokumente Ciele spdsobilosti NATO pre SR z roku 2017

obsahom dokumentu je stanovenie spdsobilosti formou opisu schopnosti, ktoré by mali byt dosiahnuté/dloh,
ktoré by mali byt vykonané a vymedzenie ich o¢akavaného poctu a kvality

samotny dokument nespecifikuje konkrétny typ VTM, ktory by mal byt na dosiahnutie stanovenej sposobilosti
vyuzity, obstarany ¢i vyvinuty

ciele spdsobilosti NATO Slovenska republika zohladriuje pri priprave dlhodobych planov rozvoja obrany
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5.

HODNOTENIE, DPCR

e cieflom hodnotenia je posudit, ako su realizované poziadavky na plnenie sposobilosti, ktorymi Slovenska

republika prispieva do naplfiania Grovne ambicii NATO

e prvym krokom v procese hodnotenia je vyplnenie prehfadu Defence Planning Capability Survey (DPCS), ktory

Slovenska republika zasiela do NATO a ktory sluzi ako primarny zdroj NATO pre hodnotiaci proces DPCR

e nasledne dochddza k bilaterdlnym konzultdciam zastupcov SR a NATO, v ramci ktorych ma Slovenska republika

(podobne ako kazdy S NATO v hodnotiacom procese) moznost zddvodnit pripadné nesplnenie stanovenych

cielov sp6sobilosti na zaklade uvedenia objektivnych dévodov

e v zdavere hodnotiacej fazy je vypracovany dokument Hodnotenie planovania spoésobilosti SR 2017 (NATO

Defence Planning Capability Report 2017/2018), ktory sumarizuje progres v rozvoji individudlnych,

medzinarodnych a kolektivnych sposobilosti stanovenych v ramci NCT v stlade s Urovriou ambicii NATO

Tabulka ¢. 7: Fazy obranného planovania SR a NATO

FAZY SR NATO
DLHODOBA 10-15 20-viac
(dlhodoby plan) Identifikovanie dlhodobého smerovania Aliancie, odhad
pldnovanych zdrojov.
STREDNODOBA 5+1 7-19
(programy) Vytvaranie novych sposobilosti C5 NATO v stlade
s o¢akavaniami Aliancie v strednodobom horizonte.
KRATKODOBA 2+1 6
(rozpocet) Rozvoj sti¢asnych narodnych sposobilosti €S NATO;
planovanie fudskych a financ¢nych zdrojov.
Zdroj: AU MO SR, 2019
Okrem zavazkov voci NATO je Slovenska republika pri obrannom planovani viazana tiei

povinnostami na Grovni Eurépskej tnie. Unia sa od devitdesiatych rokov 20. storoéia postupne ¢oraz
viac angazuje v otazkach spoluprace v oblasti bezpecnosti a obrany. Presah s aktivitami NATO rieSia
Petersburgské ulohy, ale predovietkym dohoda Berlin plus, ktora umozfuje EU za istych podmienok
vyuZivat Struktiry NATO* a spdsobilosti jednotlivych &lenskych $tatov na zaklade ich dobrovolného
rozhodnutia. Podla ¢l. 50 Lisabonskej zmluvy z roku 2007 medazi civilné a vojenské Ulohy Eurdpskej Unie
patria (Lisabonska zmluva, 2009):

spolo¢né operacie odzbrojovania

humanitdrne a zachranné misie

misie vojenského poradenstva a vojenskej pomoci

misie na predchadzanie konfliktom a na udrZiavanie mieru

misie bojovych sil v ramci krizového manaZmentu vratane misii na opatovné nastolenie mieru
a stabilizacnych operdécii po ukonéeni konfliktu

4 Pre

kompletny prehlad formovania Eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky pozri

https://eeas.europa.eu/topics/common-security-and-defence-policy-csdp/5388/shaping-of-a-common-security-and-

defence-policy- en
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Zakladné ciele a zamery EU v oblasti obrany a bezpe¢nosti st formulované v tzv. Headline Goals —
Ciele vystavby sil (z Helsink prijaté v roku 1999 do roku 2003, z Bruselu prijaté 2004 do roku 2010°)
a v Globdlnej stratégii pre zahrani¢nd a bezpeénostnid politiku EU (2016), ktorych konkrétnejsie
naplfianie obsahuje dokument Capability Developmet Plan aktualizovany pravidelne od roku 2008. EU
zaroven v danom kontexte disponuje troma kataldgmi, ktoré sa tykaju obrannych spoOsobilosti jej
¢lenskych Statov (European Union, 2009):
1. force catalogue — kvalitativny a kvantitativny sUpis vojenskych sposobilosti, ktoré su ¢lenské
$taty schopné a ochotné dat k dispozicii pre potreby EU
2. requirements catalogue — zoznam zdrojov a sposobilosti, ktoré EU potrebuje na dosahovanie
stanovenych cielov/reagovanie na predpokladané scendre vyvoja bezpeénostného prostredia
stanovené v Headline Goals a inych bezpe&nostnych stratégiach EU (napr. Global Strategy for
the European Union's Foreign and Security Policy, 2016)
3. progress catalogue — suhrn identifikovanych nedostatocnych sposobilosti ako vysledok
porovnania stic¢asného (force catalogue) a poZzadovaného (requirements catalogue) stavu

Graf €. 21: Rozvoj eurdpskych obrannych sp6sobilosti — dokumenty a rok poslednej aktualizacie

HEADLINE GOALS

S
S

(1999/2003, 2004/2010) e .
+ EU Global strategy (2016) %\, ! AN

. \ FORCE
+ Petersburgské dlohy (1992)  \ ™4 \
\ CATALOGUE !

Y PROGRESS CATALOGUE CAPABILITY

(2018 T > DEVELOPMENT PLAN
¥ REQUIREMENTS (2018)
CATALOGUE o

el

Zdroj: spracované podla European Union, 2009

Spolupraca EU a NATO voblasti obrany abezpecnosti je okrem uvedenych vychodiskovych
dokumentov (Petersburgské ulohy, Berlin Plus) formovana aj viacerymi spolo¢nymi deklaraciami
o spolupraci. Podla Joint Declaration EU a NATO z jina 2018 , Spdsobilosti rozvijané prostrednictvom
obrannych iniciativ EU a NATO by mali zostat koherentné, komplementdrne a interoperabilné. Mali by
byt k dispozicii obom organizdcidm, podla suverénnych rozhodnuti Stdtov, ktoré ich vlastnia.” (Joint
Declaration on..., 2018, s. 2) Na zaklade uvedenej spoluprace a pri zohladneni faktu, Ze kvalitativny
rozsah Uloh v oblasti obrany a bezpe&nosti vykonavany EU je uz$i v porovnani s Glohami NATO sa da
konstatovat, e spdsobilosti dosahované v ramci cielov NATO mézu byt vyuzivané aj pre potreby EU
v pripade, Ze Staty pre dany krok prejavia politickd volu. Uvedené vyplyva aj z prekryvajucej sa ¢lenskej
zakladne oboch zoskupeni, ako aj zfaktu, Ze NATO ,..podporuje v najvyssej mozZnej miere
zaangaZovanost spojencov NATO, ktori nie su ¢lenskymi Statmi EU, do jej iniciativ...“ (v oblasti obrany
a bezpecnosti). (Joint Declaration on..., 2018, s. 2)

5 Ciele 2003 hovorili otom, Ze &lenské $taty by mali disponovat rychlo nesaditelnymi a udrZatelnymi silami schopnymi
vykonavat Petersburgské ulohy v plnom rozsahu vo vyske 50 000 — 60 000 muzov. Sily by mali byt nasaditelné v priebehu 60
dni na dobu jedného roka. Ciele 2010 sa zameriavaju na kvalitativne aspekty nasaditelnosti, ktoré by mali pokryvat celé
spektrum operacii vymedzenych v Zmluve o EU. Vysledkom tychto snéh bolo vytvorenie EU battlegroups v roku 2005.
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Box 3: Priklad zadefinovania sposobilosti v ramci NATO — Heavy Infantry Brigade

SKUPINA: Infantry Brigade

KOD SPOSOBILOSTI: INF-H-BDE

NAZOV SPOSOBILOSTI: Heavy Infantry Brigade (tazkd mechanizovana brigada)

REFERENCNE DOK.: AJP-3; AJP-3.2; AJP-3.4; AJP-3.4.4; ALP-4.2; ATP-3.2.1; ACO Force Standards Vol. II

CAPSTONE CAPABILITY STATEMENTS (zastresujuce specifikacie spdsobilosti)

1.01 Schopny riadit a kontrolovat pechotné prapory Sité na mieru danej misie (prevazne tazké) na vykonavanie
taktickych aktivit na pevnine s ciefom porazit nepriatelské sily uskutocnenim Sokovych akcii a rychlym
manévrovanim pod palbou cez terén.

PRINCIPAL CAPABILITY STATEMENTS (zakladné Specifikdcie sposobilosti)

2.15 Schopny vykonavat mobilné, vysoko intenzivne a rozhodujuice vojnové boje a manévre a zaroven chranit
sily, ktoré si zachovavaju slobodu pohybu a konania s obmedzeniami v blizkom teréne.

2.16 Schopny poskytovat podporu obrnenym sildam pomocou obrnenej ochrany, rychlosti a palebnej podpory
s organickymi prvkami.

Zdroj: NATO, 2016a

Tabulka €. 8: Vyzvy a odporucania v kontexte planovacich procesov NATO a EU

1

VYZVA

ODPORUCANIE

Narodné zaujmy vs. Ciele sposobilosti NATO.

Slovensko je na jednej strane suverénny Stat zodpovedny za ochranu vlastného Uzemia, na strane druhe;j
je ako ¢len NATO viazané medzindrodnymi zavazkami vyplyvajacimi z ¢lenstva v tejto organizacii.
K problému dochadza v situdcii, ak sa identifikované nedostatkové spdsobilosti na zabezpedenie vlastnej
obranyschopnosti neprekryvaju s poZadovanymi spdsobilostami NCT. Kdanej situdcii by nemalo
dochddzat vzhladom na existenciu bilateralnych rokovani medzi Slovenskou republikou a NATO este pred
prijatim findlnej podoby NCT, ktorych cielom je zosuladenie poziadaviek NATO s moznostami a zaujmami
Slovenska . Proces tvorby NCT vSak musi zohladnit zaujmy ¢lenskych Statov NATO na jednej strane
a poziadavky na spoOsobilosti NATO stanovené v sulade s dlhodobym politickym smerovanim Aliancie
a vyvojom bezpecnostného prostredia na strane druhej. Z toho dévodu nie je vidy mozné uvedené
narodné zdujmy Slovenska zosuladit s kone¢nou podobou NCT. Neplnenie medzinarodnych poZiadaviek
okrem uvedenych rozporov mézZe byt tiez otazkou politickej volby, priorizacie ¢i nedostatotného
zadefinovania narodnych poZiadaviek, ale aj nedostato¢ného zdrojového ramca, v désledku ¢coho musi
déjst k selekcii prioritnych poZiadaviek (napr. budovanie tazkej mechanizovanej brigddy ako poZiadavka
NATO, vs. ochrana vzdusného priestoru Slovenskej republiky ako narodny zaujem).

Vytvorit jednotny kataldg poZiadaviek na rozvoj spdsobilosti potrebnych na plnenie uloh pri obrane
Statu a medzinarodnych zavazkov

V pripade jasného zadefinovania narodnych poZiadaviek bude pre Slovensko jednoduchsie asertivne
presadzovat zdujmy SR vramci bilateralnych rokovani s NATO pri tvorbe Cielov spésobilosti pri
reSpektovani zavazkov voci NATO.

VYZVA

ODPORUCANIE

Cyklus planovania SR vs. NATO.

Planovanie NATO sa v dizke jednotlivych etap li$i od planovania v SR. V danom kontexte je nutné neustale
menit a prispdsobovat dlhodobé a strednodobé plédnovacie dokumenty SR kratkodobym planom NATO,
¢o vytvara dojem nekonzistentného planovania v rdmci Slovenskej republiky.

UZsie naviazat planovacie dokumenty Slovenskej republiky na planovacie dokumenty NATO.

V suvislosti s vydavanim novych NCT pre SR v roku 2021 bude nutné aktualizovat DIhodoby plan rozvoja
2030 aziroved pripravit hodnotiacu spravu obsahujicu sumdar doterajsieho naplfiania planov
vyzbrojovania podla Modelu 2030 aj vsuvislosti s DPCR 2018. Dany krok umozni zhodnotit
implementaciu planov rozvoja VTM v rezorte MO SR, porovnat dosiahnuté vysledky s NCT a identifikovat
pripadné rozdiely. V dlhodobom horizonte odporiame zvazit uzsie ¢asové naviazanie strednodobych
planovacich dokumentov SR na poZiadavky NATO pre kratkodoby horizont.
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2 PRIPRAVA A USKUTOCNOVANIE MODERNIZACNYCH PROJEKTOV
V OBLASTI VYZBROJOVANIA NA MO SR

2.1 Riadenie projektov vyzbrojovania a manaiment Zivotného cyklu systému

Zakladnym dokumentom ustanovujicim postup pripravy arealizacie projektov vyzbrojovania
a nakupov vyzbroje, techniky a materialu, je smernica Ministerstva obrany Slovenskej republiky ¢.
14/2019 o vyzbrojovani, ktora nahradza smernicu 60/2012 o vyzbrojovani. Smernica implementuje
zasady politiky NATO pre manazment Zivotného cyklu obrannych systémov, ktoré vychadzaju primarne
z publikacii:

e AAP-48 - Life Cycle Stages and Cief vyzbrojovania

Processes (Etapy a procesy Vyzbrojovanie (program 095 — Rozvoj obrany) je proces, ktory

zZivotného cyklu systémov) ma za ciel zabezpecit dosiahnutie obrannej sposobilosti, resp.
e AAP-20 - Handbook on the Phased napravit stav sposobilosti v materidlovej oblasti.

Armaments Programming System

(Prirucka pre Strukturovany systém Vystup vyzbrojovania

Vyvoj/nakup nového vyrobku (viacucelové taktické vozidlo 8x8
- Vydra), viactcelové taktické lietadlo (F-16 Block 70/72), alebo
modernizacia uz zavedeného vyrobku (modernizécia bojovych
vozidiel pechoty).

programovania)
e Projektové riadenie podla metodiky
ICB (IPMA Competence Baseline)

Uvedenymi priru¢kami sa pri procese vyzbrojovania riadia vietky €S NATO, ktoré ich implementuji do
svojich vnutrostatnych pravnych predpisov podobne, ako Slovenska republika (pozri Priloha €. 2).

Graf. ¢. 22: Etapy Zivotného cyklu systému podla APP-48 a fazy projektu vyzbrojovania

OBSTARAVANIE
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Zdroj: spracované podla MO SR, 2011
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Box 4: Zakladna projektova dokumentacia v jednotlivych etapach Zivotného cyklu systému

Poziadavka na materialové zabezpecenie pozadovanej sposobilosti na
predmet, rozsah, vystupy, kvalitu, spésob a vykonnost uskutocnenia
Poziadavka na projekt projektu a na dodrZanie obmedzeni projektu. Predkladand je cestou
generalneho tajomnika sluzobného Uradu Narodnému riaditelovi pre
vyzbrojovanie.

Dokument, ktorym navrhovatel projektu definuje potrebu riesit
Navrh projektu pozadovanu nedostato¢nost navrhovanym spdsobom.

Definuje problém, mozZnosti jeho riesenia a hodnoti, ¢i sU navrhované
riesenia priechodné z technického, ekonomického, ekologického,
socialneho a politického hladiska.

Zadavatel definuje stratégiu projektu. Ustrednou castou je konecéné
zdovodnenie projektu. Je porovnavacou zakladriou pre planovanie a
kontrolu projektu.

) . Opisuje ciele a najvhodnejsiu kombinaciu cinnosti a prostriedkov,
Plan projektu potrebnych na dosiahnutie cielov v predpokladanom prostredi projektu.

Na zaklade poziadavky na zabezpecenie predmetu zakazky obstardvatel
Poziadavka na zabezpecenie v spolupraci s manazérom projektu zabezpeli vyber dodavatela
predmetu zikazky a vypracovanie prislusnych zmluav.

Obsahuje S3pecifikaciu vystupov projektu, poziadavku na vykonanie
kodifikacie a Statneho overovania kvality, vypracovanie odhadu nakladov
na zivotny cyklus vystupov projektu, ¢as a sposob kontroly plnenia
vystupov projektu, spésob a uroven poskytovania logistickej podpory
(oprav, revizii, nahradnych dielov), zabezpecenie vycviku pouZivatelov
vystupov projektu, miesto a sp6sob odovzdania dodavok.

Rozhodnutie o zavedeni Je spojené so Zaverecnou spravou o projekte, ktora deklaruje splnenie
materidlu do pouzivania vSetkych poZadovanych technickych, operacnych ¢i bezpecnostnych
kritérii a hodnoti mieru splnenia ciefov projektu porovnanim
dosiahnutych vystupov so zadanim projektu.

Vyzbrojovanie vychadza zidentifikovania nedostatocnosti v materidlovej oblasti obrannej
sposobilosti, ktorou je ,,...schopnost jednotky vykondvat urcitu ¢innost; jej dosiahnutie sa zabezpecuje
vystupmi z jednej alebo z viacerych oblasti; medzi tieto oblasti patria doktriny, organizacnd Struktura,
vycvik, materidl, vzdeldvanie, persondl, infrastruktura, interoperabilita a logistické podpora.” (MO SR,
2019b, s. 3) Vyzbrojovanie je dlhodoby a komplexny proces, v ramci ktorého prebieha dosahovanie
stanovenej obrannej spbésobilosti projektom vyzbrojovania, alebo ndkupom. Zatial' ¢o nakupy mozno
realizovat len 1x/rok, projekt vyzbrojovania méze zacat kedykolvek pocas roka a realizuje sa v ramci
tzv. etap Zivotného cyklu systému a faz projektu vyzbrojovania.
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Tabulka ¢. 9: Vyzvy a odporuicania v oblasti Zivotného cyklu vyzbrojovania

1

VYZVA

ODPORUCANIE

Projektové riadenie.

Vyzbrojovanie v ramci rezortu MO SR prebieha formou projektov. Na rozdiel od Standardnych projektov
v stikromnom sektore nema manazér projektu v ramci MO SR dosah na vietky zlozky TROJIMPERATIVU
PROJEKTU (Cas, kvalita, ndklady), ¢o prindasa rozpory v dosahovani kvalitativnych cielov projektu
v stanovenom case za najpriaznivejsich financ¢nych podmienok. Proces rozvoja obrany pritom nesuvisi
len so samotnym VTM a KIS, ale aj dalsimi faktormi, vratane logistiky a personalu. Nakolko personal nie
je priamou sucastou projektu vyzbrojovania, mbze dochadzat ku vzniku neo¢akavanych nakladov
spojenych s ludskymi zdrojmi a naslednymi neplanovanymi presunmi financnych zdrojov vramci
rozpoc¢tu MO SR.

Zjednotenie procesov projektového riadenia.

V danom kontexte je potrebné odstranit rozdiely v pristupe k zabezpecovaniu kazdej z uvedenych zloZiek
procesu vyzbrojovania (VTM/KIS, logistika, personal), vramci ktorych si len VIM aKIS rieSené
projektovo. V opaénom pripade mdZe dochddzat ku vzniku neocakdvanych nakladov spojenych
s polozkami nezapocitanymi do projektového cyklu.

VYZVA

ODPORUCANIE

Poziadavky na projekt.

V pripade, ak su formulované poZiadavky na projekt nedostatotne $pecifické, ak obsahuju Ziadost
o obstaranie vyrobkov, ktoré nie st na trhu dostupné alebo ak je stanoveny finanény limit na nakup nizsi,
ako Standardna trhova cena vyrobku, méZe byt obstaranie nelspesné, pretoze subjekty na trhu na vyzvu
nebudu reagovat. To méZe mat za nasledok nutnost prepracovat poZiadavku v silade s moZnostami na
trhu a s tym suvisiace predlZovanie ¢asu celého procesu obstaravania, ako aj dodatocné naklady.

UZsia spolupraca tvorcov poziadaviek s obstaravatefom.

Zapojenie obstaravatela do procesu formulovania poziadavky na projekt, prip. Skolenie tvorcov
poZiadaviek v oblasti procesov verejného obstardvania, by odstranilo nedostatky v poziadavkach
a usetrilo Cas pri obstaravani VTM/KIS.
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2.2 Sposoby obstaravania a vynimky zo zakona o verejnom obstaravani

Paragraf 1 ods. 2 ZVO vymedzuje zoznam vynimiek, kedy pri zadavani zdkaziek nemusi prebehnit
Standardné verejné obstardvanie. Vramci uvedenych vynimiek MO SR najcastejSie vyuZiva
obstaravanie prostrednictvom agentur (NSPA, NCIA); obstardvanie medzivladnou spolupracou Statov
(vlada-vlada) a obstaravanie formou in-house.

Graf ¢. 23: Premenné
ovplyvriujlce spésob

. . Box 5: Verejné obstaravanie v oblasti obrany
obstaravania

v

Cas Obstardvanie v oblasti obrany sa liSi od Standardného obstaravania,

: pretoze je spojené s obranou $tatu a ochranou narodnych zaujmov.

Cena Je zamerané na zabezpecenie vyrobkov obranného priemyslu (podla

\ Smernice MO SR ¢. 14/2019 o vyzbrojovani a zakona ¢. 392/2011

\ Poplatky Z.z.) urCenych pre potreby ozbrojenych sil. Zahfria Siroké spektrum

\ vyrobkov od najjednoduchsich — oblecenie, prilby, naboje; po

\ Interoperabilita Qajkomplikovanej_éie — helikoptéry, . obrnené vo.zidlé, stihaci.e

lietadld. Zakladnym pravnym predpisom v oblasti obstardvania

9 Udriba VTM v{/robk9v olbranného priemyslu je ,Zélfon é.,343/12015 ovelrejrwom

4 obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len

/ - y ,zakon overejnom obstardvani“, ZVO). Do zdkona bola
Legislativa . ) i .

4 implementovanda Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady

/ 2009/81/ES z 13. jula 2009 o koordindcii postupov pre zadavanie

) Zaskolenie uréitych zékaziek na prace, zakaziek na dodavku tovaru a zakaziek na

/ sluzby verejnymi obstardvate/mi alebo obstardvatelmi v oblastiach

Domaci priemysel obrany a bezpecnosti a 0 zmene a doplneni smernic 2004/17/ES a

: 2004/18/ES. Doplriujucimi predpismi pre podmienky MO SR su

Medzinarodné vztahy dalSie interné predpisy MO SR.

~

Zdroj: AU MO SR, 2019

2.2.1 Agentury

Obstaravanie v oblasti obrany v sucasnosti prebieha najcastejSie formou dvoch agentir NATO:
1. NSPA Agentura NATO pre podporu a obstaravanie — zastreSuje najma VTM
(NATO Support and Procurement Agency)
2. NCIA Agentara NATO pre komunikacné a informacné systémy — zastreSuje najma KIS
(NATO Communication and Information Agency)°®

Agentura NATO pre podporu (NSPA) je vykonnym organom NATO Support and Procurement
Organisation (NSPO), ktorej clenmi je 30 clenskych statov NATO. NSPA vznikla v roku 2012 zIGéenim
troch pbévodne samostatnych agentur NATO. ZastreSuje logisticki podporu a podporu v oblasti
obstardvania pre svoje Clenské Staty, ale aj pre iné agentury NATO a dalSie medzinarodné organizacie
poOsobiace v oblasti vyzbrojovania (napr. OCCAR), i niektoré Staty Partnerstva za mier (PfP).

6 Vzhladom na ovela nizsiu Uroven vyuZivania obstardvania agentirou NCIA v porovnani s NSPA sa agenture NCIA v praci

hibkovo nevenujeme. Pre blizéie informacie pozri https://www.ncia.nato.int/Pages/homepage.aspx
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Medzi aktivity NSPA patri poskytovanie podpory operacidm a cviceniam clenskych statov NATO
a spojencov, zabezpecovanie servisu a sluzieb, manazment Zivotného cyklu produktov, udrzba a
dodavky nahradnych dielcov, odborna a technickd podpora aporadenstvo ¢i zabezpecenie
strategickej prepravy. Od roku 2015 zmenou Charty NSPO agentura zastresuje aj oblast obstaravania.
Obstaravanie pre jednu krajinu viak nie je primarnym poslanim NSPA. Agentura sa prioritne zameriava
na realizaciu obstarania vyrobkov obranného priemyslu pre jednotky pred nasadenim do a pocas
vojenskych operacii a tieZ obstarava katalogizované alebo standardizované komodity pre viac Statov
spolo¢ne. (NSPA, 2019; MO SR, 2018a)

Obstaravanie prostrednictvom NSPA méze prebiehat troma spdsobmi:

1. PARTNERSHIPS - NAPOJENIE NA PROJEKT
Prvou z mozZnosti obstaravania prostrednictvom NSPA je vstup do partnerstva Statov obstardvajucich
vybrany vojensky material, pricom poplatok za ¢lenstvo v partnerstve zdvisi okrem iného od poctu
Statov zdruzenych v danom partnerstve azahffia poplatky spojené s obstardvanim. NSPA spdja
poziadavky na dodanie rovnakych tovarov prijaté od viacerych krajin. (MO SR, 2018a)

2. RANDOM BROKERAGE SERVICES - ZADANIE VLASTNEJ POZIADAVKY
Na rozdiel od planovanych partnerstiev su RBS ad-hoc poziadavky Statov na dodavky a projekty, ktoré
nemozno obstarat prostrednictvom Specifického partnerstva. Poplatky za sprostredkovanie zavisia od
celkového objemu finanénych investicii do projektov (ca 3% nakladov z celkovej ceny investicie
a nasledne dalsie administrativne poplatky).

3. VYBER Z KATALOGU — nakup off-the-shelf
Poslednou formou je vyuZitie dohdd a zmludv, ktoré uz boli uzatvorené pre niektoru z krajin NATO. Na
zéklade zmlliv uzatvorenych v ramci RBS a partnerstiev vytvara NSPA kataldg/databazu vyrobkov
obranného priemyslu, ktoré je moiné ziskat cez agentiru NATO. Uvedenad mozinost je zaroven
najrychlejSou z troch uvedenych. Zatial ¢o vyberom z katalégu moze mat $tat vyrobok k dispozicii
v priebehu 60 dni; napojenim na projekt alebo zadanim vlastnej poziadavky moZze obstaravanie trvat
niekolkonasobne dlhsie’.

7 Okrem NSPA a NCIA na Grovni EU od roku 2004 funguje Eurépska obranna agentura EDA. EDA podporuje spolupracu $tatov
pri spolo¢nom vyskume a vyvoji vyrobkov, ktoré staty mozu nésledne spoloéne obstarat. Samotna EDA sa vSak na obstaravani
nepodiela. EDA podporuje dva typy programov a projektov spolo¢ného obstaravania (ROZHODNUTIE RADY SZBP 2015/1835,
2019; EDA 2019):

1. projekty kategorie A — opt-out
Projekty kategérie A su predkladané jednym alebo niekolkymi ¢lenskymi statmi alebo vykonnym riaditefom riadiacemu
vyboru a predpokladaju Gcast vietkych ¢lenskych krajin EDA. Stéaty, ktoré nemaju zaujem zapojit sa do projektu, o tejto
skuto¢nosti informuju vykonného riaditela a moéze im byt udeleny tzv. opt-out. Vytvorenie ad hoc projektu alebo programu
schvaluje riadiaci vybor zloZeny zo zastupcov zGcastnenych &lenskych krajin a ak do projektu prispieva Unia, aj zo zastupcu
Komisie. V kategdrii A bola Slovenska republika zapojena do dvoch programov a v ramci nich do niekolkych projektov:
a) Program FORCE PROTECTION
-z 18 projektov rieSenych v rdmci programu sa Slovenska republika priamo podielala na troch:
e SIMS - Smart information for mission success / AOS LM
e EUSAS - European urban simulation for asymmetric scenarios /Ul SAV
e |CAR - Intelligent control of adversary radiocommunications /AOS LM
b) Program INNOVATIVE CONCEPTS & EMERGING TECHNOLOGIES
-z 5 projektov rieSenych v ramci programu sa Slovenska republika priamo podielala na dvoch:
e SESAMO - Sensors for structural health monitoring
e HECTOR - Helicopter fuselage crack monitoring and processing through on-board sensors network

2. projekty kategorie B — opt-in

Jeden alebo viac ¢lenskych Statov mézu predlozit riadiacemu vyboru zamer vytvorit ad hoc projekt alebo program v ramci
pbsobnosti agentury. Ostatné ¢lenské Staty sa po prejaveni vole a notifikacii pdvodnym Ucastnikom projektu mézu zapojit
neskdér — maju tzv. moZnost opt-in. V kategdrii B bola Slovenska republika zapojenda do dvoch projektov:
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V roku 2019 Sekcia modernizacie MO SR (SEMOD) zrealizovala poziadavky v hodnote viac ako 5 mil.
EUR. Predmetom poziadavky boli odevy a prilby, pyrotechnické obleky EOD, vyzbroj pre OS SR,
zameriavace a adaptéry k vyzbroji OS SR, pozorovacie prostriedky a balistické prilby. Medzi poZiadavky
SEMOD na obstaranie prostrednictvom NSPA k 1. septembru 2020 patria zatial protitankovy raketovy
systém Spike s prislusenstvom, prislusenstvo C-27J Spartan, material a vystroj pre Specidlne sily OS SR,
balistické radary, buldozéry, nocné videnie NGV 18, teleskopické nakladace, prislusenstvo k UH-60
a iné. Nakolko v niektorych pripadoch este nie je ukonéené vyberové konanie, nie je mozné uviest ani
konecnu cenu za obstardvanie danych materialov.

2.2.2 G2G (vlada-vlada) — priklad FMS

Obstaravanie formou vlada-vldda znamena uzatvorenie medzivladneho kontraktu na dodavku
pozadovanych vyrobkov vojenskej techniky a materidlu. Uvedend forma obstarania predstavuje
vynimku z uplatriovania ZVO podla § 1 ods. 2 pism. ab), podla ktorej sa zakon nevztahuje na zdkazku
v oblasti obrany a bezpecnosti zadavanu uUstrednym orgdnom Statnej spravy iného clenského statu.
Jednou z foriem spoluprace G2G je medzivlddny americky program FMS, ktory mozno pouiZit ako
priklad obstardvania podla vynimky vldda-vlada. Program ,,...garantuje ndkup vojenskej techniky
partnerskym a spojeneckym krajindm v obstardvacich cendch americkej armddy ... Navyse vidda USA
sa tymto programom zarucuje, Ze konec¢nd cena a podmienky doddvok su pre partnerské krajiny
vyhodnejsie, ako keby sa mal obdobny produkt obstardvat priamo u vyrobcu.” (MO SR, 2015, s. 1)

FMS je program vlady USA zamerany na transfer vyrobkov obranného priemyslu, nadvazujucich
sluZieb a tréningu pre zahraniénych partnerov USA, ktorymi mdzu byt ako staty, tak aj medzinarodné
organizdacie. Program spada pod Ministerstvo obrany USA a je administrovany Defence Security
Cooperation Agency (DSCA). Z legislativneho hladiska je FMS upraveny Zdkonom o zahrani¢nej pomoci
(Foreign Assistance Act, 1961) a Zdkonom o kontrole vyvozu zbrani (Arms Export Control Act, 1976). V
sucasnosti FMS vyuziva 179 partnerskych statov a organizdcii. Dovody vzniku programu a vyuzivania
FMS Spojenymi $tatmi mozno zhrnut do troch bodov. (Kaidanow, 2017):

1. Zahrani€na politika. FMS je forma zahranicnej politiky USA, ktorou Stat podporuje blizsiu
spoluprdcu so svojimi partnermi v oblasti obrany a bezpecnosti vzhladom na to, Ze tieto Staty budu na
zéklade FMS vyuzivat rovnaku vojensku techniku, ako USA.

2. Hospodarnost a finanéné benefity. VyuZivanie FMS navySuje poéty VTM objedndvanych u
konkrétnych vyrobcov, ¢o znizuje celkovu cenu objednavok. Z tohto faktu profituju nielen partnerské
staty FMS, ale aj USA, ktoré ziskavaju vlastné produkty u rovnakych firiem tiez za zniZzenu cenu.

3. Domaci priemysel a zamestnanost. Obstardvanie formou FMS podporuje doméci americky
zbrojarsky priemysel. Ten zamestndava vyse 1,7 milidna fudi a funguje ako katalyzator inovacii v oblasti
vyzbrojovania, Ci v Sirsich suvislostiach aj v oblasti amerického vesmirneho programu.

Financovanie nakupov cez FMS je zabezpecované zo zdrojov kupujiceho statu (Slovenskej
republiky). V $pecifickych pripadoch méZe byt financovanie realizované z fondov vyélenenych
v ramci asistencnych programov vlady USA — tzv. FMF (Foreign Military Financing). Ide o nendvratné
pozicky poskytované Statom, ktoré maju pre USA zvlastny vyznam z hladiska ich zahrani¢nej politiky.
Zvacsa ide o Staty zregiénu Blizkeho vychodu (lzrael, Egypt, Afganistan, Irak), ¢lenské Staty NATO
(Pol'sko, Slovensko), ale aj iné staty so strategickym vyznamom pre USA (Kolumbia, Filipiny, Libéria ai.).

vvvvv

Vo vynimoénych pripadoch mézu byt VTM obstardvané tiez formou grantov a p6ziciek. (DSCA, 2019)

a) Ochrana pasovych a kolesovych vozidiel proti Gtokom improvizovanymi vybusnymi systémami
b) High-Tech materidly pre ochranu proti balistickému ucinku a tlakovej vine (2B-PROT)
V sucasnej dobe Slovenska republika nie je zapojena do Ziadneho projektu alebo programu v ramci EDA.
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Box 6: Proces fungovania FMS

Fungovanie FMS je podmienené zmluvou uzatvorenou medzi vladou USA a zahrani¢nou vladou (Slovenskou
republikou). V prvom kroku vldda cudzieho statu formou Letter of Request for Price and Availability (LOR)
poziada o cenovu ponuku a podmienky obstarania Specifickej VTM. DSCA nasledne vypracuje navrh zmluvy
na nakup danej vojenskej techniky formou Letter of Offer and Acceptance (LOA), ktory posunie americkému
Ministerstvu zahrani¢nych veci. To posudzuje, ¢i sU stanovené poziadavky v sulade s platnou legislativou
o zahrani¢nej pomoci. Ak predpokladana suma zakazky presahuje legislativne stanovenu hranicu, LOA musi
byt schvaleny Kongresom USA. Po schvaleni moze DSCA posunut LOA na podpis kontraktujucej vlade.
Ministerstvo obrany nasledne pristupuje k implementacii dohody. Na zédklade dohody LOA kupujuci nejedna
priamo s doddvatelom, ale s DSCA, ktord sluzi ako sprostredkovatel a zabezpecuje obstaravanie, logistiku,
dorucenie zmluvného produktu, ale aj tréning a infrastruktirne zabezpecenie (hangare, letiskd, nastroje)
spojené s danym obstaravanim. Po tom, ¢o kupujlici/zadavatel podpise LOA a zafinancuje prostriedky vo
vyske dohodnutej v zmluve, Ministerstvo obrany USA bud zabezpeci dodanie vyrobku z vlastnych zdsob,
alebo zadd kontrakt vyrobcovi rovnako, ako keby dany tovar obstaravalo pre seba (OEM - Original
Equipment Manufacturer). Obstaravanie cez FMS je vynaté z procesu exportnych licencii aje vyhodné
najma pri obstaravani VTM, ktora je uz v nejakej forme sucastou ozbrojenych sil USA. (DSCA, 2019) Proces
obstardvania cez FMS zahfna aj monitoring vystupov (EUM), v rdmci ktorého sa kontroluje, ¢i su vyrobky
obranného priemyslu obstardvané cez FMS pouZivané v sulade s odsekom 40(a) AECA, s licenénymi
podmienkami, ako aj s podmienkami dohodnutymi v zmluvdch uzatvorenych svlddami cudzich statov.
Program kontroly EUM pre FMS je oznaCovany ako Golden Sentry (Zlatd hliadka), pricom kontroly su
vykondvané zvacsa zamestnancami zastupitelskych Uradov USA v danom State. V pripade zistenia
neautorizovaného predaja, ¢i vyuzivania daného materialu v rozpore so zmluvami ¢i legislativou USA, m6ze
dojst k suspendovaniu predaja VTM do daného statu. (Kaidanow, 2017)

Jednou z vyhod vyuZivania FMS je vysoka transparentnost procesov. Podl'a sekcie 36 AECA musi byt
o FMS notifikovany Kongres USA, ato vidy v presne vymedzenych pripadoch, kedy obstardvanie
formou FMS dosiahne alebo prekroci Specificky stanovené financné limity (DSCA, 2019):
1. pre clenské staty NATO, Juznui Koéreu, Austrdliu, Japonsko, lzrael a Novy Zéland v pripade
zakladného vojenského vybavenia od 25 mil. USD a iného vojenského vybavenia od 100 mil.
USD, ako aj v pripade konstrukénych prac od 300 mil. USD — notifika¢na povinnost do 15 dni.
2. pre vSetky ostatné Staty v pripade zdkladného vojenského vybavenia od 14 mil. USD
a akéhokolvek iného vojenského vybavenia od 50 mil. USD, ako aj v pripade konstrukénych
prac od 200 mil. USD — notifikaéna povinnost v limite 30 dni.

Graf €. 24: Zjednodusena schéma procesu obstaravania cez FMS

LETTER OF NOTIFIKACIA
REQUEST KONGRESU USA IMPLEMENTACIA
(] ® (J () () ()
LETTER OF PODPIS EUM
ACCEPTANCE

Zdroj: spracované podla Kaidanow, 2017
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2.2.3 In-house

Okrem externalizovanej formy obstaravania (verejné obstaravania, agentiry) ma Ministerstvo
obrany SR mozZnost obstarat potrebné vyrobky obranného priemyslu aj interne formou organizacii
v ramci vlastnej vnutornej Struktdry — tzv. in-house. In-house predstavuje spdsob priameho zadania
zakazky. Uvedené je vsulade s judikaturou Sudneho
dvora Eurépskej Unie, podla ktorej ,,...ordvne predpisy
EU neobmedzuji slobodu verejného obstardvatela
vyuZivat pri vykone zverenych uloh vo verejnom zdujme

Graf €. 25: Podmienky pre obstaravanie
formou in-house

—_—— vlastné administrativne, technické a iné zdroje, ani ho
KONTROLA nenuti, aby sa obracal na vonkajsie subjekty, ktoré nie
— st sucastou jeho vlastnej struktury.“® (Eurépska komisia,

2011, s. 5) Verejny obstaravatel moze vyuzit vynimku
obstardvania  formou in-house  wvylu¢éne  po
kumulativnom  splneni  zdkonom  stanovenych
podmienok pre aplikaciu tohto postupu podla paragrafu
1 ods. 4, 5, 6 ZVO. Uvedenymi podmienkami su
(Eurdpska komisia, 2011; MZP SR, 2016; ZVO, 2019):

SR

IN-HOUSE

VLASTNICTVO
(100%)

AKTIVITA (80%)

Zdroj: spracované podla Eurépska komisia, @) Kontrola. Verejny obstaravatel vykonava nad
2011; MZP SR, 2016; ZVO, 2019 pravnickou osobou kontrolu obdobnu kontrole, aku
vykonadva nad vlastnymi organizacnymi zlozkami, ma
rozhodujuci vplyv na strategické ciele a vyznamné rozhodnutia kontrolovanej pravnickej osoby.
Prikladom méze byt situacia, kedy sa rozhodovacie organy subjektu skladaju iba zo zastupcov
verejnych obstaravatelov ziéastfiujucich sa na spolupréci®.
b) Aktivita. Viac ako 80% cinnosti kontrolovanej pravnickej osoby sa vykonava pri plneni tloh, ktorymi
ju poveril kontrolujuci verejny obstardvatel alebo iné pravnické osoby kontrolované tymto verejnym
obstaravatelom. Uvedené je mozné preukazat formou vyro¢nych sprav, auditnych sprav ¢i Gétovnych
zavierok za posledné tri ukoncené uctovné obdobia.
c) Vlastnictvo. V kontrolovanej pravnickej osobe nie je Ziadna priama uéast sukromného kapitélu.
Subjekt (pravnicka osoba), ktorému je zadana zakazka, je v 100% vlastnictve verejného obstaravatela
zadavajluceho zékazku, &m je vyluéeny sukromny kapital tretej strany?®,

O vybere metddy obstardvania rozhoduje v prvom kroku projektovy manazér (SEMOD), ktory na
zéklade prieskumu trhu, pripadne formou RFI (Request for Information — Ziadost o informacie, cenové
ponuky k jednotlivym VTM od firiem a dodavatelov doma a v zahranici) uz v zadani projektu navrhuje
najvhodnejsSiu formu obstaravania. Uvedené je nasledne schvalované narodnym riaditelom pre
vyzbrojovanie a v pripade projektov presahujucich sumu 6 mil. EUR aj vladou SR. (MO SR, 2019b)

Vyber najvhodnejsej formy obstaravania zavisi od konkrétneho projektu. Nie je teda jednoznacne
moziné povedat, ¢i je alebo nie je vyhodné vyuzit niektord z vynimiek zo ZVO aak ano, ktoru.
Z ¢asového hladiska je vo vacsine pripadov vyuZitie vynimiek efektivnejSie, nez postup bez ich poufitia.
Z hladiska ceny je obstaravanie prostrednictvom agentur a FMS cenovo vyhodnejsie neZ obstaravanie
bez vyuZitia vynimiek v pripade, ak je mozné vyuZit benefity spojené s tzv. economies of scale. Zaroven

8 Vec C-26/03 (Stadt Halle); C-324/07 (Coditel); Vec C-107/98 (Teckal); Vec C-340/04 (Carbotermo).

9 ,Kontrola ... nie je dostatocnd, ak subjekt je alebo sa stane trhovo orientovanym ...“ (MZP SR, 2016, s. 9)

10 pri vlastnom obstaravani subjektu v 100% vlastnictve obstaravatela je subjekt povinny postupovat podla ZVO. (MZP SR,
2016)

AU 38



MINISTERSTVO
OBRANY
SLOVENSKE] REPUBLIKY

Operacny program
Efektivna |
verejna sprava

* X

* %ot

**

Europska Gnia

o Eurdpsky socialny fond

Graf . 26: Postup krokov pri zadavani zakaziek formou in-house v ¢asovej postupnosti

? Rokovania o cenovej

? ponuke, °
. Lo prijatie/zamietnutie N .
Vyzva na predloZenie (UCL/SEMOD). Zverejnenie
cenovej ponuky zmluvy v
vybranému subjektu Centralnom
(UCL/SEMOD). | registri zmluv.
Priprava
navrhu
zmluvy (UIA).
Odévodnenie Posudenie °
postupu odévodnenia postupu .
(Uct, /suhlas s obstaravanim P'odpls’zmluvy
SEMOD). formou in-house (UIA). riaditefom

UcCL/generalnym
riaditeflom SEMOD.

Zdroj: AU MO SR, 2019

su vsak tieto vynimky spojené s poplatkami, ktoré je potrebné za sprostredkovanie a sluzby uhradit.

Medzi

pozitiva vyuZitia agentur a FMS patri tieZ jednoduchsie dosiahnutie interoperability

obstaravanych vyrobkov, ako aj moznost vyuzit skisenosti s obstardvanim a teda zvySovanie kvality
samotného procesu obstarania a jeho kontrolu na nadnarodnej urovni (IBAN, DSCA). Negativom je
o nieco nizSia moznost $pecifikacie vlastnych poziadaviek zo strany zadavatela, ¢o je naopak moziné
v pripade vynimky in-house, ktora zaroven zahfna benefit vo forme podpory domaceho priemyslu
Slovenskej republiky.

Tabulka €. 10: Vyhody a negativa obstaravania formami vynimiek zo zakona o verejnom obstaravani

NSPA

G2G (FMS)

In-house

CAS

CENA

pe

POZITIVA

Vel'mi rychly proces (cca 60
dni) najma pri nakupoch
off-the-shelf.

Konsolidacia a spdjanie
zakaznikov a ich poziadaviek
takmer automaticky vedie k
znizovaniu konecnej ceny

z dévodu nizsich nepriamych
nakladov. To nasledne vedie
k znizovaniu jednotkovej
ceny za obstaravany
vyrobok. NATO, ako aj
ostatné medzinarodné
organizacie, zaroven
obstarava tovary a sluzby
bez cla a dani.

Casové Uspory v pripade
obstaravania zo zasob USA.

FMS vyuziva princip
znizovania jednotkovej
ceny na zaklade economies
of scale. Obstaravajuci Stat
tak profituje z ndkupu VTM,
ktory uz maju obstarané
USA. Narast poctu tovaru
podla uvedeného principu
vedie k zniZzovaniu
nepriamych nakladov, a tak
aj konecnej ceny. Na rozdiel
od inych sp6sobov
obstardvania ponuka FMS
ako forma G2G moznost
vyuzit splatkovy kalendar,
¢o je vyhodné najma pri
cenovo narocnych
ndkupoch.

V porovnani so
Standardnym procesom VO
je priame zadanie zakazky
rychlejsou formou.

n/a*
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POZITIVA

POPLATKY

INTER-
OPERABILITA

PODPORA
DOMACEHO
PRIEMYSLU

KONTROLA,

TRANSPA-
RENTNOST

KVALITA
OBSTARAVANIA

n/a

Z doévodu spolocnych cviceni
¢i Ucasti na spolocnych
zahrani¢nych misiach

a operaciach musia byt OS
SR interoperabilné

s ozbrojenymi silami
ostatnych krajin NATO ¢&i EU.
Obstaravanie najma formou
napojenia na uz existujuce
projekty NSPA prispieva

k redukovaniu duplikovania
kapacit vojenskej techniky

a k zvySovaniu
interoperability VTM.

Podla principu "Contracts let
in Nations" moze priemysel
SR ziskat zakazky v objeme
rovnajucom sa objednavkam
MO SR prostrednictvom
NSPA v rezime ,,Contracts
placed via NSPA“. Ide
predovsetkym o vyuZitie
principu tzv. "vyvazenej
bilancie". Slovensky obranny
priemysel sa tymto
spdsobom méze uchadzat o
ziskanie medzinarodnych
zakaziek, alebo ma moznost
podielat sa na zakazkach od
inych €S zdruzenych

v partnerstvach NSPA.

V  ramci NATO kontrolu
zabezpecuje IBAN
(International Board  of

Auditors for NATO), ktory
dohliada nad kvalitou
a transparentnostou
procesov.

NSPA ma k dispozicii
aktualizovanu databazu
vybranych certifikovanych
doddvatelov a udrziava
kontakty so zbrojarskym
priemyslom vdaka vyse

n/a

USA aj Slovenska republika
su €lenskymi Statmi NATO.
Nakolko zapojenie

v spolo¢nych operaciach
Aliancie je podmienené
interoperabilitou
pouzivanej VTM,
obstaravanie formou
sprostredkovania inym
¢lenskym Statom NATO
predpoklada nadobudanie
podobnej alebo rovnakej
vojenskej techniky.

n/a

Zodpovednost za kontrakt
prebera DSCA, ktora
dohliada nad tym, aby
poskytovatel splnil zavazky
tykajuce sa dohodnutych
nakladov, ¢asového
harmonogramu a kvality
obstaravanych tovarov.

Transparentnost procesu je

zabezpecovana aj vdaka
dohladu Sendatu USA.

Obmedzenie rizika, ktoré
vyplyva z nedostatocnych
schopnosti a skusenosti
zamestnancov
zabezpecujucich
obstaravanie na strane

KedZze zakazky nie su
realizované na komercnej
bdze, ani cez
sprostredkovatelské
agentury, okrem priamych
nakladov na obstaranie
nevznikaju Ziadne dodato¢né
naklady suvisiace

s poplatkami za ponukané
sluzby.

n/a

Vyuzivanie vlastnych
subjektov aich
angazovanost v procese
rozvoja obrany priamo suvisi
s rozvojom domaceho
obranného priemyslu,
zvySovanim know-how a
podporou ekonomiky Statu
(zvySovanim zamestnanosti,
platenim dani).

n/a

n/a
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5000 kontraktom, ktoré Statu-zaujemcu. Chybajuce
uzatvara kazdy rok. Vyber schopnosti a kapacity
dodavatelov je narocny v oblasti dohladu nad
proces, ktory casto prebiehajucou kupou su
presahuje logistické Casto dovodom, preco sa
moznosti organizacif prislusné vlady rozhodnu
posobiacich v ramci jedného  vyuzit DSCA za to, aby tieto
Clenského statu. NSPA tlto sluzby vykonavala namiesto
zataz pre Staty eliminuje. nich/v ich mene.
ROVNAKE Obstaravanie v ramci NSPA n/a n/a
ZAOBCHADZANIE = prebieha spésobom ,first
come first served”. Ziaden
Stat nie je uprednostniovany
z dovodu velkosti zakazky i
ekonomického potencidlu ci
politickych vplyvov.
Uvedené ma vyznam najma
pre malé staty, akym je aj
Slovenska republika.
S
‘= PARTNERSTVA n/a FMS je stcastou n/a
N zahrani¢nej politiky USA.
8 Kazdda zmluva o dodavkach
VTM je prejavom
medzinarodnopolitickych
vazieb. Presunom
zbranovych systémov
zahrani¢nému partnerovi
dochadza k ovplyviiovaniu
regionalnej rovnovahy moci
a signalizovaniu podpory
danému Statu.
LEGISLATIVA n/a Ak §tat dodavajuci VTM nie  n/a
je CS EU, pri obstaravani nie
je nutné dodrZiavat
Smernicu EU 81/2009, ¢o
zjednodusuje proces
a vytvara priestor pre
vyjednavanie
o podmienkach
obstaravania.
INTER- n/a V pripade, ak partnerskou Pri obstaravani ,,doma“ je
OPERABILITA krajinou pri obstardvani nie = vyssia pravdepodobnost, ze
je clensky stat NATO alebo vysledny produkt bude
EU, moZe dochadzat menej interoperabilny s VTM
k ur¢itym problémom v ramci €S NATO EU, ne? pri
z hladiska interoperability obstaravani cez agentury
obstaravanych VTM. alebo G2G.
] POPLATKY Okrem ceny za samotny Podobne ako v pripade n/a

NEGATIVA

nakup je potrebné uhradit aj
administrativne a
sprostredkovatel'ské
poplatky pre NSPA vo vyske
ca 3 % z celkovej ceny
zdkazky (alebo poplatok za
Clenstvo v partnerstve

v pripade napojenia na
projekt). Poplatky za

obstardvania cez agentury,
aj obstaravanie formou
vlada-vlada je spojené

s dodatocnymi poplatkami
za sprostredkovanie.

V pripade USA ide o
dodatocny poplatok
zakaznika vo vyske 3,2 %

z celkovej ceny na pokrytie
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obstardvané tovary je zvacsa  administrativnych
potrebné zaplatit ihned, na a kontraktujucich sluzieb
rozdiel od inych foriem poskytovanych DSCA.
obstaravania (napr. FMS),

kde existuje moznost

vytvorenia splatkového

kalendara.

SPECIFICKOST = Proces delegovania na NSPA  Vzhladom na to, Ze FMS je n/a

nemusi vidy zahfriat forma obstaravania, pri
moznost ziskat jedineé¢né ktorej sa vyuZivaju uz
podmienky pre krajinu, existujuce kontrakty USA,
ktora o obstaranie obstaravajuci stat nema
poziadala. moznost ovplyvnit vysledny

produkt podla vlastnych

\§ poziadaviek a kupuje
= v zasade hotovy produkt
§ vyvinuty pre potreby USA.
< CAS  Riziko dlhého trvania Riziko dlhého trvania n/a
procesu v pripade procesu v pripade, ak sa
obstaravania formou neobstarava so zasob USA,
napojenia na projekt alebo ale vyrobou objednanych
random brokerage. vyrobkov u vyrobcu.
NEISTOTA n/a V pripade ohrozenia n/a
KONTINUITY narodnych zaujmov USA ma
PREVADZKY americka vlada pravo

vypovedat zmluvu
uzatvorenu v ramci
FMS/DCS a zastavit
dodavky materidlov, za
ktoré uz zaddavajuci stat
zaplatil. To vytvara neistotu
kontinuity dodavok.

Zdroj: spracované podla DSCA, 2019; Kaidanow, 2017; MO SR, 2018a; NSPA, 2019

*n/a = non applicable (vybrané pozitivum/negativum pre dany typ obstaravania formou vynimky zo ZVO nemoZno urdit)
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Tabulka ¢. 11: Vyzvy a odporucania v oblasti sposobov obstaravania vyzbroje, techniky a materialu

1

VYZVA

ODPORUCANIE

Rozhodnutia podmienené zahrani¢nopolitickymi zaujmami Statu.

Rozhodnutia ovybere konkrétneho dodavatefa VTM je v niektorych pripadoch vysledkom
nekvantifikovatelnych faktorov, akym je napriklad udrZiavanie dobrych zahrani¢nopolitickych vztahov.
Uvedené rozhodnutie méze byt plne v sulade s platnymi pravnymi predpismi a pri zvaZeni vietkych
pozitiv a negativ jednotlivych alternativ sa ukdZe ako z dlhodobého hladiska najvhodnejsia forma
rieSenia. Nedostatocné zddvodnenie daného rozhodnutia vsak moze vyustit v spochybriovanie jeho
transparentnosti.

Vypracovat datovo podloZené analyzy, ktoré podporia politické rozhodnutia o ndkupe alebo obstarani
konkrétnej VTM, s cielom zvysit transparentnost procesov na MO SR.

VYZVA

ODPORUCANIE

Nizka reaktivnost malych a strednych podnikov v oblasti zapajania sa do medzinarodnych vyziev
a projektov obstaravania.

Prikladom je vyhodnotenie vyzvy na predkladanie projektov v ramci prekurznych programov EDF - PADR
a EDIDP. Do projektov sa mohli zapojit Styri kategdrie ulastnikov — priemysel, vyskumné centrs,
akadémia a malé a stredné podniky. Zo Slovenska sa medzi Uspe$nymi Gcastnikmi objavila len Zilinskd
univerzita v rdmci projektu Optimise (inovativny systém urcovania polohy pre obranu v oblastiach bez
pristupu ku globalnym navigaénym satelitnym systémom).

Kontinuélne podporovat spolupracu sikromného sektora a $tatu v oblasti rozvoja obrany v SR.

To moie byt realizované okrem iného vytvaranim jasnych stratégii a priorit, & vytvaranim
predvidatelného prostredia, vrdmci ktorého sa mozu spolo¢nosti angazovat. Dalsou zforiem
zintenzivnenia vzdjomnej spoluprace by bolo angaZovat zastupcov slovenského zbrojarskeho priemyslu
priamo vramci MO SR, napr. formou vytvorenia pozicie externého poradcu pre danu oblast na
Ministerstve obrany SR. Zastupca priemyslu by viak musel vystupovat v mene legitimneho zdruZenia,
napr. ZBOP, a jeho pdsobenie by muselo byt zaloZené na striktne danych pravidlach, aby nevznikali
pochybnosti o moznom lobingu v prospech jednotlivych firiem.

VYZVA

ODPORUCANIE

Nepresne Specifikované kritéria hospodarnosti vo formulari in-house zakazky.

Sucastou obstaravania in-house je preukdazanie kritéria hospodarnosti danej zakazky - zadanie zakazky
prostrednictvom in-house musi byt hospodarnejsie ako zadanie rovnakého predmetu zakazky s
uplatnenim postupov podla ZVO. Hospodarnost zédkazky mozno preukazat formou prieskumu trhu
(internetové stranky doddavatelov, preskimanie zmllv uzavretych inymi verejnymi obstaravatelmi, ktoré
moézu byt zverejnené v Centrdlnom registri zmllv) a porovnanim ziskanych informécii s vyzvou na
predloZenie cenovej ponuky, ktoru zasiela MO SR subjektu, ktorému bude zdkazka zadana. Formular
vyzvy obsahuje iba informacie o type a cene za obstardvany produkt, ale nezohladruje suvisiace naklady
(zaskolenie personalu, servis, nahradné diely, ...). V kone¢nom dosledku by tak ina forma obstaravania
mohla byt z dlhodobého hladiska vyhodnejSia (napr. ak obstaravatel predloZi ponuku, suéastou ktorej
budu uvedené dodatoc¢né sluzby), hoci samotna jednotkova cena za obstardvany material bude vyssia.

Upravit formuldr in-house zakazky.

Do formuldra in-house zakazky odporicame zahrnit vyzvy na predlozenie cenovej ponuky aj vyzvu na
predloZenie informacii o dodato¢nych sluzbach poskytovanych spolu s obstardvanym produktom tak,
aby kazda uvedenad sluzba bola samostatne ocenend. Tym bude mozné porovnat rézne baliky tovarov
a sluZieb.
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Prilohy

Priloha €. 1: Prehl'ad zverejnenych komplexnych hodnoteni obrany SR

2005

Podla komplexného hodnotenia obrany zroku 2005 doSlo kvyzbrojeniu brigddy RCHBO, ako aj
mechanizovaného praporu a brigddy. Bola uzatvorena zmluva na modernizaciu 4ks MiG-29. O dalsich
projektoch komplexné hodnotenie informuje iba zbezne. Su to najma projekty KIS, MOKYS, ICAO a IFF.

2006

V roku 2006 sa pokracovalo vo vyzbrojovani a modernizacii. Autori komplexného hodnotenia si vSak vsimali
nedostatok zdrojov oproti planom. Len za roky 2005 a 2006 konsStatovali deficit finanénych zdrojov na
vyzbrojovanie vo vyske viac ako dva a stvrt miliardy slovenskych korun (takmer 75 miliénov EUR). Z toho
vyplyvalo pomerne nizke napliianie pladnu vyzbrojovania. V pripade pozemného vojska sa podarilo nakupit
niektoré druhy obrnenych vozidiel (20 ks Aligatorov 4x4, 1ks Tatrapan). V pripade zabezpecenia vzdusnych sil
doslo k modernizacii 12 lietadiel MiG-29 a pokracovalo sa v modernizacii prototypu vrtulnika Mi-17. Viacero
dalsich projektov viak nebolo mozné realizovat. Nedopliiiali sa stavy niektorej radio-komunikaénej techniky,
nezabezpedil sa dostatocny pocet osobnych ani nakladnych terénnych automobilov, ani pojazdné dielne.
Zaroven nebolo moZné v plnom rozsahu obnovovat zastaranu techniku. Predpokladalo sa presunutie nakupov
na dalSie roky.

2007

V roku 2007 konstatuju tvorcovia komplexného hodnotenia pokraCovanie v modernizacii pri vyuziti nizSich
finan¢nych zdrojov, aké boli planované. Autori sice poukazuju na celkové navysenie financnych zdrojov oproti
predoslym rokom, no aj napriek tomu zdroje neboli dostatocné na pokrytie vsetkych poziadaviek. Aj kvoli
dalSim problémom pri obstaravani dochadzalo k roznym presunom zdrojov medzi projektami. Najvacsi pokrok
sa zaznamenal v oblasti KIS, kde sa dosiahlo rozpracovanie viacerych projektov.

Pre pozemné sily sa podarilo dokonéit dodavku 26 kusov raketometnych systémov a 13 kusov muni¢nych
vozidiel. Zaroven sa modernizovali niektoré delostrelecké, Zenijné a chemické systémy a doslo k zlepSeniu
osobnej vybavy jednotlivca. Zaroven je vSak mozné konstatovat isti mieru nesystémového postupu. Pre
prapor RCHBO sa obstarali nové detekcné systémy pre zabudovanie do terénnych automobilov. Tie samotné
vsak neboli dodané. Ten isty prapor nedostal ani ndkladné vozidla vhodné na dekontaminaciu.

Vzdusné sily v roku 2007 zabezpecdili niekolko projektov. V pripade vrtulnikov boli obstarané technologické
zariadenia pristavacieho systému a pokracovalo sa v modernizacii vrtulnikov Mi-17. Tiez sa ukoncila
modernizdacia cvi¢nych lietadiel L-39, ako aj dopravného An-26. V oblasti komunikacie a radiolokacie doslo
k pokroku pri zabudovavani systému IFF do leteckej techniky a pokracovalo sa budovani radiokomunikacne;j
siete. Na druhej strane sa nepodarilo vystavat integrované bezpeénostné systémy kvoli nedostatku finanénych
prostriedkov. Rovnako sa nepodarilo obstarat 3D radar blizkeho dosahu (RL3D) protilietadlovych jednotiek ani
radiolokator na zistovanie pozemnych cielov.

Komplexné hodnotenie popisuje pokrok aj v dalich oblastiach. Rozvijal sa Stabny informacny systém, zlepsili
sa podmienky na prenos a uchovavanie utajovanych skuto¢nosti na ndrodnej drovni i v rdmci NATO. TiezZ sa
rozvijali moznosti automatizovaného systému velenia a riadenia, informacny systém pre RCHBO a viaceré
dalSie systémy spojené s informatizaciou. Tieto opatrenia zvysili Uroven automatizacie prenosu informacii
v MO SR. Napriek tomu autori komplexného hodnotenia skonstatovali, Ze sa Standardy NATO v tejto oblasti
nepodarilo dosiahnut.

V niektorych oblastiach sa naopak nepodarilo dosiahnut Ziaden progres. Neobstarali sa technické prostriedky
prieskumu ani systém logistickej podpory pre HUMINT. Tiez neboli zabezpecené nové radiové stanice MOKYS
pre niektoré jednotky, ¢im sa projekt oneskoril o dva roky. Komplexné hodnotenie hovori o ¢iastocnom
neplneni projektov HUMINT — narodné moznosti, MOKYS a $pecialna technika. Vébec sa neriesilo dalsich pat
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projektov: ISTAR — systém spravodajstva a prieskumu; radiolokacna technika; obrneny transportér; automobil
nakladny terénny stredny; automobil ndkladny terénny tazky. Okrem nedostato¢nych zdrojov bolo pri¢inou
tohto stavu aj zdihavost procesu obstaravania, narast cien, nesplnenie poziadaviek dodavatelom, dlhsi ¢as
vyroby, ale aj zmena poZiadaviek zo strany OS, ¢i zastavenie konkrétneho obstaravania (napr. Aligator 4x4).

2008

V roku 2008 sa podla planu dokondil projekt raketometu Modular. Okrem toho sa podarilo dodat samohybny
vybusny odminovac s municiou ¢i kontajnery logistickej podpory pre narodny podporny prvok. Pre vojakov
pechoty sa nakupili malé zbrane, obstarali sa pristroje na no¢né videnie a modernizovala sa vystroj vojakov,
pilotov a leteckého persondlu. Pre jednotku RCHBO bolo dodané mobilné identifikacné laboratérium. Okrem
toho sa zaobstaralo obrnené vozidlo Tatrapan, stredné terénne nakladné automobily AKTIS a komodity pre
nasaditelny tim preventivnej mediciny a polni nemocnicu typu ROLE-2.

Pre vzdusné sily sa dokoncila modernizacia druhého vrtulnika Mi-17, pokracovalo sa v zastavbe identifikacnych
systémov vlastny — cudzi (IFF), vo vystavbe radiokomunikacnych systémov pre spojenie zem — vzduch. TieZ sa
zmodernizoval systém riadenia vzdusnych operacii v rdmci NATINADS. Autori komplexného hodnotenia
uvadzaju niekolko konkrétnych projektov, ktoré podla nich dosiahli najlepsie vysledky. 1Slo o automatizované
systémy velenia a riadenia; integrovany informaény systém; Stabny informacny systém; bezpecnostnu
doménu; nakup vypoctovej techniky; RCHB komunikacny a informacny systém; stacionarne komunikacné
systémy.

Nadalej vsak pretrvavala neschopnost zabezpelit niektoré klucové prvky. Po rozhodnuti o zastaveni
obstaravania vozidiel Aligator 4x4 uz dalsie kusy neboli dodané. Nepodarilo sa zabezpedit tazké ani stredné
nakladné terénne automobily, privesy a navesy pre tieto vozidld, Specidlnu chemicku techniku, malé terénne
automobily ani radiolokac¢nu techniku. Autori komplexného hodnotenia tiez skonstatovali nevyhovujuci stav
v oblasti podpory velenia a riadenia. Tato spdsobilost bola nadalej zabezpecovana zastaranymi spojovacimi
prostriedkami, nakolko systém MOKYS nevyhovel v skidskach.

Na zlepsenie situdcie a zrychlenie obstardvania mali byt podla komplexného hodnotenia prijaté urcité
opatrenia. Tie mali posilnit konkrétnu zodpovednost a kompetencie, vytvorit podmienky na prepojenie
procesov projektového riadenia a verejného obstaravania a posilnit transparentnost tvorby projektov. O aké
konkrétne opatrenia sa jednalo vSsak komplexné hodnotenie neuvadza.

2009

Rok 2009 priniesol vyrazné kratenie zdrojov pridelenych na obranu, ¢o sa prejavilo aj v kvalite vyzbrojovania.
Medzi priority patrilo zabezpecenie jednotiek rychlej reakcie a jednotiek na operacie mimo SR. Jednalo sa
najma o vystroj jednotlivca, kde doslo k vyraznej modernizacii. Okrem toho sa podarilo zabezpecit kontajnery
so Specialnymi zastavbami, pristroje zdravotnej ochrany, blizsie nespecifikované predmety na RCHB ochranu,
ako aj prenosné systémy logistickej podpory. TieZ boli obstarané tazké ndakladné terénne autd, stredné
nakladné terénne auta, fahké obrnené vozidld a malé terénne automobily civilnej verzie. Pre Specialne
jednotky boli obstarané pechotné zbrane. Zabezpecena bola aj Specidlna technika na odstranovanie
vybusnych zariadeni avybava pre Vojenskd policiu. Voblasti KIS sa pokracovalo v implementacii
automatizovaného systému velenia ariadenia a doslo k doladeniu systému MOKYS. Okrem toho doslo
k skvalitneniu dalSich systémov v oblasti bezpecnosti a ochrany informdcii a dalSich Ciastkovych systémov.

2010

Podla komplexného hodnotenia z roku 2010 boli finan¢né zdroje pridelené rezortu obrany zasadne limitované
a boli schopné pokryt iba necelych 34% planovanych vydajov. Aj preto tvorcovia komplexného hodnotenia
skonstatovali, Ze ani jeden z projektov podprogramu rozvoj VTM nebol zrealizovany podla planu. Aj napriek
tomu bolo z celkového poctu 29 projektov splnenych 11 projektov podla kritérii a 8 projektov splnenych
Ciastocne. Prioritou bolo zabezpecenie jednotiek vyslanych do zahrani¢nych misii.
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Na viacero délezitych projektov suvisiacich s ndkupom vojenskej techniky sa v roku 2010 nenasli potrebné
zdroje a boli odloZené. Ide najma o projekty obrnenych vozidiel (modernizacia OT-90) dopravné letectvo,
tazké nakladné terénne vozidlo, ale aj pilotné a bezpilotné prostriedky, komplexna radiacna, chemicka a
biologicka ochrana (RCHBO), automobil osobny a ochrana utajovanych skutoc¢nosti. Z viacerych planovanych
projektov (lahké obrnené vozidlo pre prapor RCHBO a tim taktickych leteckych navadzacov, modernizacia BVP-
2) boli finanéné zdroje odklonené na vyzbroj a vystroj jednotiek v Afganistane alebo int ¢innost ministerstva.
V ramci realizovanych projektov sa podarilo obstarat lahké pechotné zbrane, kontajnery pre logisticku
podporu, stredné ndkladné terénne automobily s nadstavbami, dielenské prostriedky, Zenijnu techniku
a pechotnu vystroj, vozidlo pre odber atransport vzoriek, zdravotnicke obrnené vozidlo Tatrapan a dva
komplexy logistickej podpory bojovych jednotiek, jednotiek bojovej podpory a bojového zabezpecenia.

Okrem toho sa vybavili a modernizovali letiskd v PreSove a Sliaci niektorymi komunikaénymi technolégiami.
Tiez bol dodany trenazér Mi-17, druhy kus lietadla L-410 a Styri lietadld MiG-29 mali modernizovany softvér.
Sestnast kusov prenosnych protilietadlovych zbrani ziskalo zastavbu bojovej identifikacie vlastny-cudzi (IFF).
Aj v oblasti KIS sa konstatuje iba Ciastocné plnenie planovanych projektov. Ani jeden z 18 projektov nebol
splneny presne podla planu, splnilo sa osem, styri ¢iastoéne a Sest projektov sa nerealizovalo vobec. Doraz sa
klddol na projekty podporujluce interoperabilitu systémov velenia ariadenia astym suvisiacu mobilnu
komunikacnu infrastrukturu. Z prevaznej Casti sa pokracovalo v plneni uz zadatych projektov. Naopak,
nezacalo sa s modernizdciou doteraz nemodernizovanych sucasti OS. Mobilny komunika¢ny systém — MOKYS
zaznamenal oproti minulému roku vyznamny rozvoj. Modernizovalo sa sedem prototypov platforiem na vyssiu
uroven a boli dodané tri kusy velitel'sko-stabnych radiovych vozidiel.

Ciasto¢ny pokrok nastal aj v inych oblastiach. Podarilo sa zaviest nové moduly Integrovaného informac¢ného
systému, dosiahol sa rozvoj systému krizového riadenia, Stdbneho informacného systému, centralneho
informacného systém letectva AVIS a zabezpecenia informacnej bezpecnosti. Takisto sa modernizovali
komunikacné siete, boli obstarané radiové stanice TADIRAN Bojového komunikaéného radiového systému ako
prenosova vrstva pre automatizovany systém velenia a riadenia na taktickej Urovni C2SYS-TS.

2011

V roku 2011 doslo k dalSiemu zniZeniu pridelenych zdrojov pre rezort Ministerstva obrany SR. Aj preto autori
komplexného hodnotenia konstatuju, Ze sa pristupilo k obmedzeniu modernizaénych sndh. Finanéné zdroje
pridelené na rozvoj vojenského materidlu atechniky predstavovali iba necelych 9% 1z planovanych
prostriedkov. Z toho dévodu nebolo mozné pokracovat v zdsadnej obmene zastaranej vojenskej techniky.
Mnohym oblastiam chybali prostriedky na realizaciu, preto sa viaceré financne narocné projekty odlozili.
Nasledkom bolo dalSie znizovanie vyuzitelnosti vyzbroje a vystroje, co znamenalo obmedzenie moznosti
nasadenia Ozbrojenych sil do oper4cii.

Podla autorov sa pokracovalo iba v 10 z 29 projektov rozvoja vojenského materidlu a techniky. Z konkrétnych
obstaravani sa podarilo zabezpedit niektoru techniku pre Zenijné jednotky - tri malé kolesové nakladace, dva
kolesové dozéry, samohybny kolesovy lopatovy nakladac, tri rypadlda a 15 kusov strednych nakladnych
terénnych automobilov. Dalej sa zaobstaralo jedno cisternové poziarne vozidlo, tri terénne sanitné vozidla,
vozidlo pre protivzdusnd obranu pozemnych sil a dekontaminacné vozidlo RCHBO. Pre vzdusné sily sa
zaobstarali vymenné kity pre lietadla L-410 umoziujuce paradesantny vysadok a evakuaciu zranenych. Pritom
doslo k zastaveniu prevadzky 14 vrtulnikov réznych typov. Nadalej sa odkladalo obstaravanie radiolokacnej
techniky.

V pripade rozvoja KIS bolo ministerstvu pridelené iba priblizne 55% planovanych zdrojov. Aj v tomto roku teda
nepokracovala obmena doposial nemodernizovanej techniky. Realizovali sa iba tri prioritné projekty: mobilny
komunikacny systém MOKYS, Integrovany informacny systém a Budovanie a modernizacia informacno-
komunikac¢nych technolégii AOS. Na systém MOKYS bolo vyuzitych viac ako 95% vsetkych prostriedkov na
rozvoj KIS, aj preto pokracoval v zmysle zmluvy. Vojskové skusky vsak priniesli nevyhovujuci vysledok a systém
MOKYS ostdval nefunkénym aj napriek trojrocnému ¢asovému sklzu v realizacii.
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2019

V roku 2019 pretrvaval stav celkovej nedostato¢nej naplnenosti vyzbrojou a technikou, ako aj jej technicka
i technologicka zastaralost. K pokroku nedoslo ani v pripade prioritného ciela — tazkej mechanizovanej brigady,
ktorej plnd operaéna spdsobilost sa aj podla hodnotenia NATO posuva za rok 2030.

Taziskom vyzbrojovania v roku 2019 bola modernizacia vzdugnych sil OS SR. V ddsledku splatok viactcelovych
taktickych lietadiel zaroven podiel vyCerpanych vydavkov na hlavnu vyzbroj, techniku a suvisiaci vyskum a
vyvoj podla kritérii NATO z obrannych vydavkov SR dosiahol Uroven 40,04 % (v porovnani s rokom 2018 doslo
k ndrastu Cerpania prostriedkov na rozvoj vyzbroje, techniky, materidlu zo 188 657 494,34 EUR na 596 812
020,10 EUR. Do OS SR boli dodané 2 ks vrtulnikov UH-60M Black-Hawk (dalSie 3 ks boli dodané v januari 2020),
2 ks nesmerového radiového majaku (NDB - Non Directional Beacon), 7 ks modernizovanych vozidiel BVP-M,
16 ks vozidiel Tatra T815 - typ 7, 4 ks prepravnych plosin FLATRACK, 1 ks Specidlneho policajného vozidla, 5 ks
osobnych automobilov, 2 ks mobilného identifikatného laboratdria ako sucast komplexnej zdravotnickej
ochrany a komunikac¢né a informacné systémy (najma 190 radiostanic Sitno z toho 95 pre Vojensku policiu a
373 radiostanic Harris). Pokracovala modernizacia prostriedkov velenia a riadenia delostreleckej palby
(DELOSYS) a obstaravanie Specidlnej vybavy pre prapor ISTAR. Pristupilo sa tiez krealizacii projektu
Radiolokator prehladovy letiskovy (SRE/SSR/PAR) a pokracovala realizacia projektu na dodanie 25 ks
samohybnych kandnovych hufnic Zuzana 2.

O realizacii dalsich projektov, konkrétne bojové obrnené vozidlo 8x8 a 3D radiolokator (stredného, malého a
blizkeho dosahu), nebolo rozhodnuté. V projekte bojové obrnené vozidlo/viacucelové taktické vozidlo 4x4
bola vyhlasend medzinarodna sutaz, ktorid Urad pre verejné obstaravanie SR zrusil, nado sa Ministerstvo
obrany SR odvolalo. Zdmer modernizovat tankovl techniku sa nerealizoval (poZiadavka na projekt
modernizacie tankov T-72 bola v analytickej faze), financné prostriedky boli presunuté na iné projekty.
Nerealizacia uvedenych projektov vytvara aj sklz v plneni DIhodobého planu 2030.

Autori KHO 2019 nésledne hodnotia stav materidlnej vybavenosti vyzbroje a techniky z hladiska pocetného
naplnenia VTM a z hladiska ich redlnej pouzitelnosti. V kategérii kfu€ovej vyzbroje a techniky v OS SR chybaju
predovsetkym obrnené vozidld na podvozku 4x4 a 8x8 (bojové, prieskumné, velitelské, zdravotnicke,
chemické, Zenijné a pod.), radiolokacna technika, nosi¢e a nakladace kontajnerov, prepravniky tazkej bojovej
techniky (napr. podvalniky), mobilné dielenské prostriedky, elektrocentraly, Upravne vody, radiova technika,
chemicka technika, ako aj pristroje chemického, radiacného a biologického prieskumu, prepravna technika na
pitnu vodu, pohonné hmoty, odmorovanie, technika na zabezpecenie prevadzky a udrzby letisk, prostriedky
protichemickej ochrany, polné ubytovacie prostriedky (stany, ubytovacie kontajnery) a prepravno-skladovacie
kontajnery. Z pohladu poufZitelnosti si po dobe Zivotnosti (technika starsia ako 30 rokov) hlavne vozidla na
pasovych podvozkoch, ako st BVP-1 a BVP-2 a ich modifikacie (zdravotné, uvoltiovacie, prieskumné, dielenské
apod.), technika na tankovych podvozkoch T-72 a T-55 (bojové, mostné, odminovacie, uvolfiovacie a pod.), ale
aj Specialna technika na kolesovych podvozkoch, najma chemicka, Zenijna, spojovacia technika a technika
radioelektronického boja.
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Priloha €. 2: Etapy Zivotného cyklu systému

1. PREDKONCEPCNA ETAPA
V predkoncepcnej etape Zivotného cyklu systému sa vychadza z Planu rozvoja sil a zadvazkov SR v oblasti
obrany. Analyzuju sa pozadované potrebné obranné spoésobilosti, identifikuji sa nedostato¢nosti
v materidlovej oblasti, prisudzuje sa délezZitost jednotlivym spdsobilostiam v zavislosti od potreby riesenia
a finanénych moznosti ministerstva. Vysledkom je poZiadavka na projekt, poziadavka na nakup alebo urgentna
poZiadavka!l, ktord je poZiadavkou na zabezpeéenie nedostatkovej spdsobilosti. V3etky tri poZiadavky
predklada nacelnik Generalneho stabu alebo zlozka MO SR cestou generalneho tajomnika Sluzobného tradu
MO.

a) Potziadavka na projekt
Ak sa analyzou poziadavky na projekt zisti, Ze pozadovany alebo predpokladany vystup riesi iny projekt alebo
ho mozZno zlugit S inym projektom z hladiska charakteru vyrobku
obranného priemyslu alebo vyznamného nevojenského materidlu (dalej aj produkt), manazér projektu
vypracuje Ziadost o zmenu projektu. Ak to nie je moZné, vypracuje sa poZiadavka na novy projekt.

b) Poziadavka na ndkup
Nakup vyrobku obranného priemyslu alebo vyznamného nevojenského materialu sa realizuje vtedy, ked' nie
st splnené podmienky na zaloZenie projektu. Ide spravidla o jednorazovu operaciu, ktorej vysledkom je
produkt, ktory vzhfadom na pouZitie a uréenie nevyvola dalsie stvisiace naklady (Skolenie personalu, logisticku
podporu ¢i udrzbu).

2. KONCEPCNA ETAPA
PredloZenim poziadavky na projekt narodnému riaditelovi pre vyzbrojovanie sa zacina koncepcna etapa. Jej
cielom je koncipovat ndvrh Casového harmonogramu rieSenia projektu, vykonat analyzu predloZenych
poZiadaviek, a zhodnotit potencidlne rizika. V tejto etape sa tieZ uvadzaju odhadované naklady. Tie zahfnaju
nielen vydavky na samotné obstaravanie vyrobku, ale aj odhad nakladov na cely Zivotny cyklus (logisticka
podpora, kiipa nahradnych dielov, vyradenie z prevadzky...). Koncepcna etapa sa deli na pripravnu, analyticka
a schvalovaciu fazu projektu vyzbrojovania.
a) pripravna faza projektu
V pripravnej faze projektu vyzbrojovania sa posudzuju poZiadavky z hladiska ich charakteru, moznosti
vytvorenia projektu alebo priradenia k uz existujicemu projektu. Po predlozeni poziadavky je poZiadavka
analyzovana narodnym riaditelom pre vyzbrojovanie uréenym zamestnancom MO SR, pricom vystupom danej
analyzy je dokument Rozhodnutie o poziadavke na projekt, ktory vydava narodny riaditel pre vyzbrojovanie.
POZIADAVKA NA PROJEKT musi obsahovat:
- zakladné udaje o poziadavke na projekt,
- opis pozadovanych operaénych schopnosti vyrobku,
o hlavna charakteristika, interoperabilita so si¢asnymi obrannymi systémami,
o opis v sucasnosti pouzivaného vyrobku,
o spbsoby pouzitia v mierovych podmienkach, v obdobi krizove;j situacie a v ¢ase vojny,

- pozadované schopnosti a vlastnosti vyrobku — efektivnost, prevadzkové parametre, nicivost,
mobilita, schopnost preZit, odolnost vodi klimatickym vplyvom, logistickd podpora, poziadavky na
Standardizaciu,

- ramcové vymedzenie spdsobu overenia rozhodujucich poziadaviek,

- harmonogram realizacie a prijatelnost riesenia,

- odhadovanu cenu,

- schvalovacie dolozky.

11 Specifickd podskupina riedenia nedostatocnej obrannej spdsobilosti v situdcidch ¢asovej & inej tiesne je urgentna
poziadavka — na uvedené sa vztahuju viaceré vynimky z procesu vyzbrojovania. Navrh na projekt s urgentnym rieSenim
schvaluje NRpV a zadanie projektu s urgentnym rieSenim nasledne NRpV predloZi na schvalenie ministrovi. Urgentné rieSenie
pozZiadavky mdZe byt zabezpecené viacerymi spdsobmi: redukcia dokumentécie projektu, redukcia skusok, skratenie alebo
neuskutocnenie niektorych procesov projektového riadenia, ndkup na trhu dostupného vyrobku obranného priemyslu,
vyznamného nevojenského materidlu alebo obranného systému, integracia novych alebo dalsich technoldgii do vyrobku
obranného priemyslu, vyznamného nevojenského materialu alebo obranného systému.
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V pripade rozhodnutia o realizacii poziadavky projektom vyzbrojovania ureny zamestnanec vypracuje
NAVRH PROJEKTU. Navrh projektu je podkladom pre rozhodnutie NRpV o daléom postupe v projekte. Navrh
projektu ma obsahovat:

— vSeobecné informdcie o poziadavke na projekt a Ziadatelovi,

—  zhrnutie navrhovaného projektu,

— predbeZné zdévodnenie projektu,

— navrh predmetu, rozsahu a vystupov projektu,

— navrh vecnych prostriedkov, fudskych a finanénych zdrojov na realizaciu projektu,

— zakladné medzniky projektu a kritéria na rozhodovanie,

— identifikaciu rizik,

— navrh ¢asového planu projektu.

b) analyticka faza projektu
V rdmci analytickej fazy sa vypracovava navrh ZADANIA PROJEKTU. Vstupom je schvaleny Navrh projektu,
Poziadavka na projekt a pridelené zdroje. Vystupom je vypracované Zadanie projektu s planom cerpania
zdrojov. Tento dokument obsahuje najma:

- odoévodnenie projektu a zhrnutie moznych variantov rieSenia,

- koncept operacného poutZitia vystupu projektu,

- navrh technického riesenia a zakladnych takticko-technickych parametrov vystupu projektu,

- opis sucasného stavu na trhu,

- ekonomické hodnotenie projektu,

- odhad nakladov na Zivotny cyklus vystupu projektu,

- ndvrh logistickej podpory suvisiacej s vystupom projektu,

- Standardiza¢né poziadavky a poziadavky na interoperabilitu vystupu projektu,

- poziadavky na kodifikaciu vystupov projektu,

- potziadavky na vykonanie statneho overovania kvality,

- typ, rozsah a sp6sob vykonania skusok,

- poziadavky na ostatné oblasti rozvijanej sposobilosti suvisiacej s projektom,

- ndvrh spdsobu obstardvania vystupu projektu,

- harmonogram realizacie projektu.

c) schvalovacia faza projektu

Podstatou schvalovacej fazy projektu je schvalenie zadania projektu, ktoré v pripade, Ze ide o modernizaciu
do sumy 6 mil. EUR, schvaluje NRpV. V pripade, ak suma prevysSuje 6 mil. EUR, zadanie je schvalované
ministrom obrany. Ak zadanie projektu nie je schvalené, NRpV vyda pokyny na dalSie rieSenie poziadavky na
projekt v sulade s uznesenim komisie pre vojensko-technicky rozvoj k danému zadaniu alebo v sulade s
rozhodnutim ministra. Ak zadanie projektu je schvalené, NRpV vymenuje manazéra projektu, ak doteraz
vymenovany nebol. Projektovy tim pod vedenim manazéra projektu vypraciva PLAN PROJEKTU, ktory
predstavuje ¢asovy harmonogram pre dany projekt vyzbrojovania. Plan projektu je predloZeny na schvélenie
NRpV do 30 kalendarnych dni od zostavenia projektového timu.

Pri zloZitych projektoch spracovatel Ndvrhu projektu navrhuje NRpV zabezpecenie spracovania Studie
realizovatelnosti. STUDIA REALIZOVATELNOSTI sa po spracovani predlo#i na postdenie oponentskej rade.
Oponentska rada spraciva zaverecnu spravu, v ktorej potvrdi zavery Studie realizovatelnosti a navrhnuté
rieSenie, alebo vyda ulohy na dopracovanie Studie realizovatelnosti a jej opatovné predloZenie na posudenie.
Zavereéna sprava je sucastou Studie realizovatelnosti. Podla uznesenia viady SR ¢. 300/2017 musia byt pre
projekty v oblasti informatizacie nad 10 milidnov eur a nad 40 miliénov eur mimo informatizacie, vypracované
$tudie  uskutolnitefnosti, ktoré su predkladané Ministerstvu financii SR na postdenie. STUDIA
USKUTOCNITELNOSTI mé podobny obsah ako $tudia realizovatelnosti, je viak zamerana skor na ekonomické
ukazovatele, nez technické parametre rieSeného projektu. Koncepcna etapa Zivotného cyklu vyzbrojovania
konci schvalenim planu projektu.
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3. VYVOJOVA ETAPA

d) realizacna faza projektu vyzbrojovania

Vo vyvojovej etape Zivotného cyklu (dalej len ,vyvojova etapa“) za zacina realizacna faza projektu. Vyvojova
etapa sa uskutocriuje v pripade, Ze sa rozhodne obstaravat novy produkt dostupny na trhu, ktory je potrebné
upravit formou vyvoja tak, aby spifial poziadavky pouzivatela a mohol byt vyrabany, testovany, zhodnocovany,
pouzivany, podporovany a vyradeny. Pri realizacii vyvojovej etapy na naklady dodavatela manazér projektu na
zaklade planu projektu vypracuje POZIADAVKU NA ZABEZPECENIE PREDMETU ZAKAZKY, ktora je po schvaleni
NRpV predloZend obstaravatelovi. Obstaravatel nasledne zabezpeci vyber dodavatela a VYPRACOVANIE
PRISLUSNYCH ZMLUV. Pri realizacii vyvojovej etapy financovanej Ministerstvom obrany SR si manazér
projektu uplatni poziadavku na poskytnutie financnych prostriedkov zo S$tatneho rozpoctu vramci
medzirezortného programu 06E01-MO SR — Vyskum a vyvoj na podporu obrany Statu.

4. VYROBNA ETAPA

Vo vyrobnej etape Zivotného cyklu vyrobku obranného priemyslu alebo vyznamného nevojenského materidlu
(dalej len ,vyrobna etapa“) sa uskutocnuje vyroba produktu podla technickych podmienok na dodavky
vyrobkov a sluiieb na Ucely obrany (SOS 001) a kontrola kvality vyroby. Vyrobna etapa sa konéi
technickymi, kontrolnymi a pouzivatelskymi skigkami a naslednym ODOVZDANIM VYROBKU obranného
priemyslu alebo vyznamného nevojenského materidlu pouzivatelovi DO POUZiVANIA.
e) zaverecna faza projektu vyzbrojovania

Po odovzdani vyrobku obranného priemyslu, vyznamného nevojenského materidlu alebo obranného systému
pouzivatelovi projektovy manazér vypracuje zdvere¢nu spravu o projekte.

5. ETAPA POUZiVANIA

Etapa pouzivania vyrobku obranného priemyslu alebo vyznamného nevojenského materialu (dalej len ,,etapa
pouzivania“) je uréena na uskutocnenie prevadzky a pouzivanie produktu v operacnych podmienkach a na
dodanie sluzieb v poZadovanej kvalite s prevadzkovou a ndkladovou efektivnostou. V etape pouZivania sa
vyrobok obranného priemyslu alebo vyznamny nevojensky materidl prevadzkuje, pouziva, monitoruje sa jeho
spolahlivost a udrzatelnost, analyzuju sa poruchy, havarie, technické chyby a opotrebovanie. Etapa pouZivania
sa konc¢i rozhodnutim o vyradeni z pouZivania.

6. ETAPA PODPORY

V etape podpory zivotného cyklu vyrobku obranného priemyslu alebo vyznamného nevojenského materidlu
(dalej len »etapa podpory“) sa poskytuje logisticka podpora, udrzba
a podporné sluzby umoznujuce plynult prevadzku produktu a udrzatelny servis. Etapa podpory sa zacina
zavedenim do pouzivania subezne so zaciatkom etapy pouZivania a s prevadzkovanim podpornych systémov
a zariadeni a kon¢i sa rozhodnutim o vyradeni z pouzivania. V priebehu etapy podpory pouzivatel monitoruje
podporné zariadenia a sluzby, zistuje a klasifikuje ich odchylky a poruchy. PouZivatel vtychto etapach
predkladd NRpV hldsenia o vysledkoch monitorovania prevadzky a udrzby vyrobku so stavom k 30. junu a 31.
decembru.

7. ETAPA VYRADENIA

Etapa vyradenia vyrobku obranného priemyslu alebo vyznamného nevojenského materialu (dalej len , etapa
vyradenia“) sa zac¢ina rozhodnutim o vyradeni z pouZivania. Suc¢astou etapy vyradenia je zabezpecenie ¢innosti
a sluzieb potrebnych na vyradenie. U¢elom etapy vyradenia je skonéenie prevadzky, zaradenie produktu do
prebytoc¢nosti, nakladanie s prebytocnym produktom, rozhodnutie o neupotrebitelnosti a fyzickd likvidacia
produktu spravidla na konci jeho technického Zivota a skoncéenie s nim suavisiacich prevadzkovych a
podpornych sluzieb.
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