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Upozornenie

Material prezentuje nazory autora a Analytického Utvaru MO SR, ktoré nemusia nevyhnutne odzrkadlovat
oficidlne nézory a politiky Ministerstva obrany SR. Cielom vystupov Analytického Gtvaru je podnecovat a
zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne témy v oblasti obrannej a bezpecénostnej politiky $tatu. Praca
nepresla jazykovou Upravou.

Studia je uréend pre Siroké spektrum $tatnych zamestnancov, akademikov a politickych predstavitelov so

Podakovanie

Za spoluprécu pri priprave analyzy dakujeme Stdlej delegdcii Slovenskej republiky pri NATO v Bruseli, analytikom
Norwegian Defence Research Establishment (FFI) a kolegom zo Sekcie obrannej politiky Ministerstva obrany
Slovenskej republiky. Nazvy strategickych a planovacich dokumentov krajin referencnej skupiny nie su oficidlnym
prekladom. Chyby a opomenutia zostavaju zodpovednostou autorov.

AU 2



BRRANY. Efektivna

E MINISTERSTVO Operacny program
SLOVENSKE) REPUBLIKY verejna sprava

Eurdpska unia

Europsky socialny fond

Obsah

ZOZNAM SKRATIEK 4
1. Zhrnutie 5
2. Co je obranné planovanie 7
2.1 Obranné planovanie NATO 7
2.2 Obranné planovanie Slovenskej republiky 9
3. Porovnanie pristupov k obrannému planovaniu 13
3.1 Belgicko 14
3.2 Ceska republika 15
3.3 Dénsko 17
3.4 Litva 19
3.5 Madarsko 20
3.6 Kompardacia vybranych krajin 22
4. Elektronizacia obranného planovania — priklad J-DARTS 25
REFERENCIE 27
PRILOHY 29
Priloha 1: Kompardacia systémov obranného planovania vybranych krajin NATO 29
Priloha 2: Prehlad schém obranného planovania, referencna skupina 31

AU 3



Europska Unia

MINISTERSTVO Operaény program
Eurdpsky socialny fond

OBRANY Efektivna
SLOVENSKE] REPUBLIKY verejna sprava

Zoznam skratiek

-

AU Analyticky Utvar Ministerstva obrany Slovenskej republiky
CcT ciele sposobilosti NATO (NATO Capability Targets)
DOTMLPF D - legislativa, doktriny a predpisy, O - organizac¢na Struktura, T- vycvik
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EU Eurdpska Unia
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Development Plan)
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MO SR Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

NATO Organizacia Severoatlantickej zmluvy (North Atlantic Treaty
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Consultation, Command and Control Agency)

NCIA Agentira NATO pre komunikac¢né ainformacné systémy (NATO
Communications and Information Agency)

NDPP proces obranného planovania NATO (NATO Defence Planning Process)

OSN Organizacia Spojenych narodov

PP programovy plan
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1. Zhrnutie

Analyza porovndva systémy obranného planovania v piatich Statoch Severoatlantickej aliancie -
v Belgicku, Ceskej republike, Dansku, Litve a v Madarsku s ciefom identifikovania dobrych prikladov
a ich pripadnej aplikacie v podmienkach slovenského rezortu obrany?.

Analyza sa zameriava na péat oblasti:
e spoOsob tvorby (a zmien) priorit v procese obranného planovania
e planovanie s viacerymi scenarmi
e planovanie financnej rezervy a vyuZitie nevyCerpanych finan¢nych prostriedkov
e cyklickost a hierarchia obranného planovania, revizia a pocet planovacich dokumentov
e digitalizacia procesov obranného pldnovania

Primarnym zdrojom informacii pre tuto Studiu boli rozhovory so zdstupcami rezortov obrany
jednotlivych Statov a Norwegian Defence Research Establishment (FFl). V slovenskom aj
medzinarodnom prostredi nie je k dispozicii vela prac o obrannom planovani. ESte v mensej miere su
k dispozicii komparativne analyzy zamerané na skimanie podobnosti a rozdielov jednotlivych krajin.
Autori text pripravovali s ciefom jeho SirSieho vyuzitia pre zamestnancov statnej spravy, akademikov
a odbornu verejnost, ktora sa zaujima o problematiku obranného planovania.

Box 1: Limitacie analyzy

Po vzore porovnavacej studie obranného pléanovania v prevazne nordickych Statoch (Hakenstad, Knus Larsen,
2012) je analyza limitovana nasledujidcim spésobom:

- Analyza sa zaoberd stucasnym systémom obranného planovania v danych krajindch. Nezachadza do
minulosti a len vynimocne zdévodnuje existujuce procesy historickym alebo politickym vyvojom na
miestach, kde je to nevyhnutné.

- Vzhladom na rozdielnost jednotlivych systémov analyza nezachidza do hibky a pokryva vybrané
oblasti skor horizontadlne naprie¢ vybranymi krajinami.

- Analyza si nekladie za ciel' hodnotit kvalitu systémov v jednotlivych krajinach (lepsi/horsi). Na zaklade
dostupnych informécii len prezentuje moznosti uplatnenia vybranych prvkov v podmienkach
Slovenskej republiky.

- Spracované grafické znazornenia planovania slizia pre porovnanie anie su vycCerpavajucim
prehladom dokumentov a relevantnych procesov v referencnej skupine.

Dansko ¢i Madarsko na rozdiel od Slovenska uzsie prepajaju planovanie a programovanie a vytvaraju
tak mensSie mnoistvo strednodobych dokumentov. Rigidné uplatiovanie tradi¢nej schémy:
planovanie, programovanie, rozpoctovanie, ktoré je pritomné na Slovensku, nie je pritomné u vsetkych
krajin referen¢nej skupiny.

Priority obranného planovania slovenského rezortu obrany neboli vidy previazané s meratelnymi
ukazovatelmi alebo ich monitorovanie za ucelom aktualizacie prebiehalo len na niektorych
urovniach. V referencnych krajinach je naopak proces monitorovania iaktualizdcie relevantnych
dokumentov reguldrnejsi alebo obsiahlejSi. To umoZniuje planovacom rychlejsie a efektivnejsie
dosahovat stanovené ciele, monitorovat dosiahnuty pokrok a na zaklade toho upravovat dokumenty
na niz8ej Urovni. V rezorte obrany sa pravidelne v danej Urovni detailu vyhodnocuje iba pInenie cielov
a meratelnych ukazovatelov nastavenych na schvaleny ndvrh rozpoctu na tri roky dopredu.

1 Obranné planovanie je podmienené historickym a politickym vyvojom krajin. Prikladom je politickd dohoda
o obrane v Dansku, ¢i kolektivne rozhodovanie o niektorych oblastiach obranného planovania v Belgicku. Tieto
procesy nie je mozné mechanicky preniest do slovenského prostredia bez zohladnenia narodnych $pecifik.
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Ziadna z referenénych krajin neplanuje s viacerymi scenarmi ekonomického, geopolitického alebo
bezpeénostného vyvoja. Staty tieZ nevytvaraju finanéné rezervy pre uvedené pripady. Stabilita
financovania obrannych rozpoctov je zabezpecovana inymi sposobmi. V Dansku je to tzv. obranna
dohoda. Tento rozpocet je pre urceny Casovy horizont rigidny, ¢o je rizikové napr. v pripadoch
prudkého narastu inflacie vdanom obdobi, zvySovania cien vojenského vybavenia a pod. Naopak,
interne je rozpocet velmi flexibilny a umoznuje pomerne volnu realokaciu zdrojov na jednotlivé priority
pre dané obdobie v zavislosti od stavu pripravenosti projektov, rychlosti obstaravania a pod. Ceska
republika v programovom vyhlaseni vlady z r. 2022 hovori o vytvoreni obranného fondu, ktory by mal
zabezpedit stabilitu vydavkov na obranu v dlhodobom horizonte.

Vacsina zoslovenych krajin zvaZuje digitalizaciu procesov obranného planovania s ciefom
efektivnejSieho dosahovania klti¢ovych ukazovatelov vykonnosti (KPIs). Madarsko, Ceska republika
aj Litva v minulosti testovali, alebo v budicnosti zvaZuju zavedenie podobného systému. Staty viak
zaroven identifikovali dva zdsadné problémy, ktoré by boli so zavedenim elektronizacie spojené:
e neprimerane vysoké naroky na zber dat a koordinaciu systémov (napr. potreba dalsej
pracovnej sily na naplnenie systému novymi datami)
e zranitelnost systému (koncentrécia velkého mnozZstva citlivych informacii na jednom mieste)

Odporucania

1. Zredukovat pocet strednodobych riadiacich a planovacich dokumentov na vladnej a rezortnej Grovni.
Velké mnozstvo strednodobych dokumentov zvySuje poziadavky na ludské zdroje, pritom nie je
nevyhnutné pre spresfiovanie priorit dlhodobych pldnov v zavislosti od finan¢nych, ¢asovych a inych
obmedzeni. Elektronizacia procesov (napr. formou systému J-DARTS) by mohla takéto zredlnovanie
priorit v strednodobom horizonte zjednodusit a zefektivnit.

2. Preformulovat definiciu obranného planovania v zakone o obrane tak, aby umozriovala vacsiu flexibilitu
pri dlhodobom a strednodobom planovani. V zahranici su zvacsa iba hlavné strategické dokumenty
schvalované na urovni nad ministerstvom obrany (vldda, parlament, dohoda politickych stran).
Planovacie dokumenty dlhodobého vyhladu su potom vo viacerych krajindch schvalované len na
Urovni ministerstva — ministrom, nacelnikom generalneho stabu, alebo obomi.

3. Zlepsit monitoring plnenia planov na vietkych Grovniach formou meratelnych ukazovatelov. Informacia
o stave plnenia cielov formou meratelnych ukazovatelov umoznuje adresnejsie formulovat nové ciele
a aktualizovat jednotlivé planovacie dokumenty v pozadovanej frekvencii.

4. Stabilizovat financovanie obrany formou zakona. Nastroje stabilizacie vyuzivané napr. v Dansku (Sirsia
politickd dohoda) alebo Ceskej republike (vytvorenie obranného fondu), nie st v podmienkach SR
uplatnitelné vzhladom na ind politickd kultiru (otazka pravnej vynutitelnosti SirSej politickej dohody)
a legislativny ramec. Zavedenie alternativy vydavkovych limitov na stanovené casové obdobie pre
rezort obrany by prispelo k stabilite vydavkov na obranu. V pripade nizsieho ¢erpania by mal rezort
nasledujuci rok k dispozicii usetrené zdroje z predchadzajluceho roka. Zaroveri bude ministerstvo
dopredu na stanovené obdobie poznat pridelené financovanie, ktoré sa nezmeni ani v pripade
negativneho ekonomického vyvoja. InSpirdciou méze byt belgicky Zakon o vojenskom programovani.

5. Sformalizovat proces nakladania s nevyuzitymi prostriedkami v rozpocte rezortu obrany. NevyuZzité
zdroje pocas roka by sa tak vyuZivali prednostne na prioritné oblasti podla obranného planovania.
Preto po vzore Belgicka, Danska a Madarska navrhujeme vytvorenie poradného organu ministra
obrany pre obranné pldnovanie, tak ako je to odporucané v rozhodnuti z 5. rokovania KoMO
k Metodike obranného planovania. Tento organ priebezne monitoruje Cerpanie rozpoctu a po
kolektivnom prerokovani rozhoduje o prideleni financnych zdrojov na jednotlivé prioritné projekty.

6. Zrezortnej drovne viest rokovania s NCIA o vyuzitefnosti systému J-DARTS pre Slovenskd republiku.
Podla skusenosti z Norska je hlavnym benefitom systému ,audit trail“ — overitelnost a objektivnost
vystupov pri planovani spésobilosti. To je v podmienkach Slovenskej republiky dlhodobo akcentované
ako poziadavka pri velkych obrannych nakupoch, ktoré si vyZzaduju spracovanie Studie
uskutocnitelnosti. V sucasnosti NCIA pracuje na priprave zjednodusenej verzie systému, ktord by
mohla byt vhodna pre Slovensku republiku.
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2. Co je obranné planovanie

Obranné planovanie je komplexny, kontinualny a cyklicky proces zamerany na vytvaranie, rozvoj a
udrZiavanie pozadovanych vojenskych a nevojenskych (civilnych) kapacit a sposobilosti potrebnych
na zabezpecenie obrany $tatu a plnenie jeho medzinarodnych zavazkov v oblasti obrany. Je teda
zakladom pre rozhodnutia o velkosti a zloZeni ozbrojenych sil, i investovani do novej techniky.

Koniec studenej vojny znamenal z hladiska medzinarodnych vztahov koniec bipolarneho rozdelenia
sveta. V obdobi po druhej svetovej vojne bol pre NATO jedinym vyznamnym superom Sovietsky zvaz
a vystavba ozbrojenych sil sa orientovala na obranu voci hrozbe z jeho strany. Zlom v medzinarodnom
bezpecnostnom prostredi zaciatkom 90-tych rokov vytvoril neistu realitu s mnoZstvom rozmanitych
hrozieb. Tomuto faktu sa prispésobilo aj obranné planovanie, ktoré sa zameriava na definovanie
sposobilosti, ktoré su poZzadované pre plnenie stanovenych operacnych udloh pre vsetky scenare,
vratane najtazsieho (vojna), ktoré su overené vojnovou hrou (angl. Capability Based Planning).

,Dlhodobé obranné pldnovanie je proces, ktory skima mozZné budiuce operacné prostredia a
vypracuje pldn rozvoja Struktury ozbrojenych sil, aby sa im co najlepsie prispdsobila organizdcia
obrany v prostredi s mnoZstvom obmedzeni — vrdatane financnych.”

- NATO Handbook on Long Term Defence Planning, 2003

2.1 Obranné planovanie NATO

Na drovni NATO sa obranné planovanie riadi procesom NDPP (NATO Defence Planning Process). Ide
o proces v piatich krokoch, ktory sa opakuje v $tvorroé¢nom cykle? (NATO, 2022b; AU MO SR, 2020):

Prvym krokom je vytvorenie Politickej smernice NATO, ktora cely
proces planovania nasmeruje v horizonte najblizSich 10 rokov.
Vychadza zo Strategickej koncepcie NATO, ale aj faktickych skusenosti
Definovanie urovne (lessons learned). Smernica stanovuje tzv. Level of Ambition (Urover

ambicie ambicie NATO) — poZiadavky na obranné spésobilosti Aliancie na
(spracovanie Politickej zaklade predpokladaného vyvoja bezpecCnostnej situacie vo svete,

smernice) ekonomické progndzy, technologicky pokrok a pod. Vystup usmernuje
celkovy rozsah potrebnych sposobilosti, ktoré by na splnenie alianc¢nej
ambicie boli potrebné. Navrh smernice je schvalovany

Severoatlantickou radou vo forméate ministrov obrany CS NATO.

Druhym krokom je definovanie tzv. zoznamu Minimalnych
Stanovenie poziadaviek na sposobilosti (Minimum Capability Requirements,
minimalnych MCR), ktorymi musi NATO disponovat, aby bolo schopné naplnit
schvalend droven ambicie. Obsahuje zoznam potrebného poctu,
velkosti a typu jednotiek. MCR tak definuju sp6soby, ktorymi je mozné
naplnit rdmce (ciele smernice) konkrétnym obsahom.

poziadaviek na
sposobilosti

2 planovaniu v NATO sa detailnej$ie venuje analyza AU MO SR (2020), Postupy obranného pldnovania na
Ministerstve  obrany  Slovenskej  republiky, https://www.mosr.sk/data/files/4193 2020-a-01-postupy-
obranneho-planovania-na-mo-sr-a-realizacia-planov.pdf str. 26-28.
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V tretom kroku sa Minimdlne poZiadavky prerozdelia jednotlivym
¢lenskym s$tatom alebo skupindm (ak sa staty rozhodnu budovat
spbsobilost spolocne). Kazdy zo Statov tak dostane svoj balik cielov
sposobilosti. Prerozdelenie sa vykonava formou bilaterdlnych
a multilaterdlnych rokovani vsulade s principom spravodlivého
zdielania zataze (Fair Burden Sharing) a primeranej vyzvy (Reasonable
Challenge) v zmysle ekonomickych ¢i casovych moznosti danej krajiny.
Zaroven viac ako 50 % poZiadavky na konkrétnu spdsobilost neméze
pripadnut jednému Statu, ¢im by doslo ku vzniku neprimeranej
zavislosti na jednom spojencovi pri poskytovani kritickych sposobilosti.
O prerozdeleni spo6sobilosti pre dany Stat sa hlasuje na zaklade
principu , konsenzus minus jeden”. Balik cielov sposobilosti je nasledne
schvalovany Severoatlantickou radou vo formdate ministrov obrany
¢lenskych krajin NATO.

Pridelenie CT

Stvrtym krokom je implementdacia prerozdelenych sposobilosti na
zaklade NATO Capability Targets (CT), ktorého obsahom je opis
schopnosti, ktoré by mali byt dosiahnuté/uloh, ktoré by mali byt
vykonané a vymedzenie ich o¢akavaného poctu a kvality.

Implementacia CT

Poslednym piatym krokom je preskumanie / hodnotenie realizacie
plnenia poziadaviek na plnenie sposobilosti danou krajinou.
Hodnotenie obrannych planov a sposobilosti (DPCR, Defence Planning
Hodnotenie CT Capability Review) prebieha na zdklade Udajov z dotaznika DPCS
(Defence Planning Capability Survey) a bilateralnych konzultacii medzi
¢lenskymi $tatmi a zastupcami NATO. Sucastou hodnotenia byvaju
i odporucania do dalSieho planovacieho cyklu.

Tabulka 1: Aktualny cyklus obranného planovania NATO

Cyklus 1 Novy cyklus
PROCES VYSTUP Rok N Rok N+1 Rok N+2 Rok N+3 Rok N
(neparny) (parny) (neparny) (parny) (neparny)
2019 2020 2021 2022 2023
Definovanie Urovne politicka
ambicie smernica

Stavr?oven'le MCR
poziadaviek

Pridelenie cielov

sposobilosti cr
Implementacia CT
Hodnotenie DPCR

Zdroj: spracované podla NATO, 2016, MOSR, 2021

V pripade nesplnenia stanovenych cielov st planované sposobilosti presunuté do dalSieho obdobia
a nasledne preformulované v najblizsie prijatych cieloch spdsobilosti pre dany clensky stat. Ciele
sposobilosti NATO nie su pravne zavazné. DIhodobé neplnenie planovanych zavazkov ma vsak politické
dosledky v zmysle straty doveryhodnosti u ostatnych partnerov v NATO. Zaroven negativne ovplyviuje
akcieschopnost a obranyschopnost Aliancie ako celku.
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2.2 Obranné planovanie Slovenskej republiky

Sposoby a postupy obranného planovania si na narodnej trovni stanovuji jednotlivé ¢lenské staty
samostatne, pricom procesy obranného pldnovania sa medzi krajinami vyrazne odlisuju. Vo
vSeobecnosti sa vSak obranné planovanie z c¢asového hladiska deli na dlhodobé, strednodobé
a kratkodobé.

Ciasto¢ne ina terminolégia vychadzajica z americkej tradicie obranného planovania® zavedenej uz
v 60. rokoch minulého storocia vyuZiva na rozliSenie jednotlivych etap ndzvy pldnovanie,
programovanie a rozpoctovanie (planning, programming & budgeting). Proces sa suhrnne nazyva
PPB, resp. PPBE3. V uvedenom procese sa na zadklade analyzy hrozieb vytvdra stratégia reakcie
a s ohladom na fu su odhadnuté potreby na jej realizaciu, ktoré su transformované na programy.
Naklady na jednotlivé programy su v naslednom kroku rozpoctované.

Graf 1: Schéma procesu planovania, programovania a rozpoctovania

Zdroj: Haynes, 1992 (upravené)

Dlhodobé planovanie

Hlavnou tlohou dlhodobého planovania je vyhodnotit strategické tlohy obrany (ambiciu rezortu)
a nastavit realistické dlhodobé ciele v sulade s tymito tlohami (ambiciou), ako i stratégiu pre ich
naplnenie. Jasne definované ambicie a zrozumitelné ciele obrannej politiky su preto zdkladom pre
dobry proces dlhodobého planovania.

Vstupmi pre zostavenie dlhodobého planu si dokumenty politicko-strategického charakteru, ktoré
hodnotia medzindrodné bezpecnostné prostredie a predkladaju viziu pravdepodobnych rizik,
budiceho vyvoja hrozieb, & novych technolégii relevantnych pre oblast obrany a bezpeénosti.
V podmienkach Slovenskej republiky su nimi Bezpecnostna stratégia, Obrannd stratégia a Vojenska
stratégia. Vyhlad dlhodobého pldnovania sa odvija od ustanoveni zakona®, ktory hovori o desiatich aZ
patnastich rokoch. Podla publikdcie NATO Handbook on Long Term Defence Planning je vhodnym
vyhladom pre dlhodobé planovanie obdobie 10 aZ 30 rokov.

Medzi prvé kroky v tomto procese patri vyhodnotenie rizik medzindrodného bezpecnostného
prostredia. Nasledne je zostavena politicko-vojenska ambicia Slovenskej republiky, z ktorej vychadzaju
predpoklady pouzitia ozbrojenych sil pre potreby plnenia cielov obrany Statu
a dodrZiavania medzinarodnych zavazkov.

Z procesného hladiska je dlhodobé planovanie linkou medzi strategickym vyhladom resp. uréenou
obrannou politikou a strednodobym (a kratkodobym) planovanim. Rozpracovava idey strategickych

3 V americkej terminoldgii sa od administrativy prezidenta G. W. Busha k procesu pridalo aj Vykondvanie
(Execution).
4 7akon €.319/2002 Z.z o obrane, § 25, ods. 3.
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dokumentov a predstavuje vstupny materidl pre tvorbu strednodobych planov. Vieobecné ciele
obrannej politiky premiefia na konkrétnejsiu viziu Struktury ozbrojenych sil, ktord sa v strednodobom
horizonte meni na plan ich rozvoja.

Dlhodobé planovanie sa musi zakladat na realistickom zhodnoteni budiceho vyvoja ekonomiky,
kedZe od neho zavisi rozpocet rezortu, velkost ozbrojenych sil, ¢i moznosti modernizovat vojensku
techniku. Vhodnym postupom je zostavovat dlhodoby plan tak, aby bol flexibilny pri pripadnych
vykyvoch prijmov. Ak su predpoklady prilis optimistické, z kratkodobého a strednodobého hladiska
mbze dochadzat k nenaplneniu stanovenych cielov a k deficitom v spésobilostiach. V dlhodobych
planoch je preto vhodné pocitat s moznymi negativnymi vplyvmi na rozpocet.

Cielom dlhodobého planovania je stanovit:

e Strategické, dlhodobé a pomerne vseobecné ciele rozvoja celého rezortu. Ich formulacia
zohladniuje predpokladany rozsah snahy rezortu, napr. formou planovanej velkosti
ozbrojenych sil, poctu potrebnych jednotiek alebo hlavnych druhov techniky. Je vhodné takto
explicitne formulovat vysledky, ktoré by sa mali dosiahnut implementaciou planu, pricom je
potrebné dbat na to, aby bolo mozné pripadny postup merat a hodnotit.

e Kroky a pozadované cinnosti rezortu, ktoré musia byt uskutoénené na Gspesnu implementaciu
planu. Ich suéastou by mali byt predbeiné avSak dostatocne detailné odhady nakladov
potrebnych na naplnenie stanovenych cielov v roznych Specifickych oblastiach — persondl,
vycvik, modernizacia a technolégie, logistika, pripadne dalsie.

Tabulka ¢. 2: Dokumenty obranného planovania v rezorte obrany Slovenskej republiky

Nazov dokumentu Typ dokumentu Casovy vyhlad

Bezpecnostna stratégia Strategicka vizia 10+ rokov

Obranna stratégia Strategicka vizia 10+ rokov

Vojenska stratégia Strategicka vizia 10+ rokov

Dlhodoby plan rozvoja rezortu Dlhodoby plan 10+ rokov

Smernica pre obranné planovanie Strednodoby riadiaci 6 rokov
dokument

Smernica ministra obrany pre Strednodoby riadiaci 6 rokov

obranné planovanie dokument

Programovy plan Strednodoby plan 6 rokov

Usmernenie pre programovanie Strednodoby riadiaci 6 rokov
dokument

Navrh rozpoctu na roky R+2 Rozpocet 3 roky

Zakon o Statnom rozpocte Rozpocet 1 rok

Plan investicnej vystavby Kratkodoby plan 1 rok

Plan obstaravania zakaziek Kratkodoby plan 1 rok
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Graf 2: Zjednodusenda schéma obranného
planovania, SVK
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obrany pre obranné
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FAZA
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Legenda*:
externé
faktory

plany**

vizie, stratégie

rozpocet

* rovnako pre vsetky nasledujuce grafy

** defini¢né znaky planov:

- Specifikuju celd skalu poziadaviek a potrieb pre
rozvoj obrany (VTM, KIS, personal,...)

- definuju ¢asové ramce

- definuju finanéné rdmce

5Zakon €.319/2002 Z.z o obrane, § 25, ods. 4.

Strednodobé pldnovanie a programovanie

Podla zakona o obrane® pracuje strednodobé
planovanie s vyhladom 3 aZ 6 rokov, pricom urcuje
vyvaZeny postup a efektivne rozloZenie zdrojov na
dané obdobie. U¢elom strednodobého planovania je
spresnit potreby na rozvoj rezortu obrany
vychadzajuc z dlhodobych planov sohladom na
financné, casové a iné obmedzenia.

Vystupy strednodobého planovania su nasledne
vyuzZivané na tvorbu programov potrebnych pre
rozvoj rezortu. Strednodobé plany urcuju priority
pre rozvoj a predbeZne urcuju rozdelenie finanénych
prostriedkov medzi jednotlivé oblasti, avsak

samotné neobmedzuju vyuZivanie finanénych
prostriedkov na konkrétne programy. Moze ist
o rozdelenie medzi rozne vetvy sil — pozemné,

vzdusné, sily pre Specialne operécie, alebo napriec
réznymi oblastami — modernizécia, infrastruktura,
vycvik, personal.

Programovanie, ako druha faza v systéme PPBE, sa
opiera o dlhodobé plany resp. oich spresnenie
v strednodobych planoch. Jeho ciefom je zostavit
,programy” obsahujiuce pomerne detailny opis
zloZenia sil, potrieb modernizacie a podpory, ako
i predpokladané investicie resp. ndkupy ¢i opatrenia
tykajuce sa personalu.

Vystupom programovania je v podmienkach
slovenského rezortu obrany Programovy plan
svyhladom $est rokov, ktory obsahuje ciele
a meratelné ukazovatele, planovanu &innost a jej
casovy rozsah, ako i odhadované naklady pre kazdy
z programov. Prvé tri roky takéhoto planu su
nasledne podkladom pre tvorbu rozpoctu rezortu
obrany.

Pocas fazy programovania sa jednotlivé programy,
podprogramy, prvky a projekty vyhodnocuju, a
jednotlivym prvkom a projektom® sa uréuje priorita
v zavislosti od rozdielnosti pristupov jednotlivych
programov. Celkovy balik nakladov je vopred uréeny

6 Program je suhrn aktivit na splnenie stanoveného zdmeru, ktory sa €leni na podprogramy. V prostredi MO SR
existuju programy 095 Rozvoj obrany, ktory sa €leni na Styri podprogramy a 096 Obrana, ktory sa ¢leni na dva
podprogramy. Podprogram je ucelend ¢ast programu, ktord obsahuje vzajomne suvisiace aktivity na splnenie
zamerov, priorit, cieflov a meratelnych ukazovatelov. Projekt je ¢asovo ohranicend aktivita, ktord ma vopred
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na zaklade predpokladov vyvoja ekonomiky, ktory urCuje ocakavany rozsah prijmov kapitoly
ministerstva obrany. Zohladfiuju sa tiez odhady o nakladoch na pozadované projekty, ktoré vychadzaju
z prieskumu trhu.

Krdtkodobé pldnovanie a rozpoctovanie

Faza rozpoctovania vsystéme PPBE pozostdva zo zostavenia, oddévodnenia, implementacie
a kontroly rozpoétu rezortu. Vychadzajtic z programového planu, ciefom je zostavit rozpoéet, ktory
umoini efektivhe a hospodarne vyuzivanie pridelenych prostriedkov. Rozpodet musi byt ziroven
zostaveny tak, aby bol politicky priechodny prislusnym schvalovacim procesom.

Rozpoctovanie prebieha v nadvaznosti na programovanie. Rozpocet prenasa rozhodnutia zachytené
v programovom plane do Strukttry urcenej podla zdkona. Pritom predkladd zavazné rozhodnutia iba
na jeden rok dopredu a predbeznu strukturu rozpoctu na dalSie dva roky. Oproti programovému planu
obsahuje zvysenu Uroven detailu v sulade so zakonnymi pravidlami.

Pre zostavenie rozpoctu sa ocakava nalezZité odovodnenie jednotlivych rozpoctovych polozZiek. Je
ulohou rezortu dostato¢ne podlozit prisluiné planované investicie ¢i beiné vydavky tak, aby bolo
zarucené hospodarne a efektivne nakladanie s pridelenymi zdrojmi. Zostavovanie prebieha v dialégu
s ministerstvom financii, pocas ktorého sa ozrejmuju niektoré nedostatky pripadne sa vyvija usilie
o odstrdnenie neistoty v predpokladoch finan¢nych nakladov.

Vyslednym stavom je navrh rozpoétu, ktory sa predklada parlamentu na schvalenie’. Po pripadnych
zmenach je schvaleny rozpocet zdkladom pre vyuzivanie finanénych zdrojov pre nasledujici rok. Do
procesu vyuZivania rozpoCtu potom vstupuju dalSie zdkonné pravidla. V nasom prostredi ide

predovsetkym o zakon ¢. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. V nadvdznosti na
schvaleny rozpocet su aktualizované ciele a meratelné ukazovatele na rok R.

definovany zaciatok a koniec. Je to subor technologicky a organizacne nadvazujucich ¢innosti uskutocnenych na
prislusny Ucel v rdmci vymedzeného €asu a zdrojov. Vystupom projektu méze byt Specificky produkt alebo sluzba.
Prvok je ¢asovo neohranicena aktivita; tvoria ho aktivity suvisiace s plnenim uloh prisluSnych organizacnych
zloziek.

7 Ndvrh rozpoctu verejnej spravy na roky R+2 sa predkladd na schvalenie vldde SR ana vedomie NR SR
(parlamentu). Zakon o stdtnom rozpocte na dany rok sa predklada na schvalenie NR SR (parlamentu).
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3. Porovnanie pristupov k obrannému planovaniu

Napriek zadsadnym procesnym odlisnostiam v referencnych Statoch bol vyskum Struktirovany tak, aby
bolo mozné porovnat jednotlivé krajiny ramcovo v oblastiach:

e spo6sob tvorby (a zmien) priorit v procese obranného planovania

e planovanie s viacerymi scenarmi,

e pldnovanie financnej rezervy a vyuZitie nevyCerpanych finanénych prostriedkov

e cyklickost a hierarchia obranného planovania, revizia a pocet planovacich dokumentov
e digitalizacia procesov obranného planovania

Box 1: Zber udajov

Porovnanie systémov obranného planovania prebehlo na zaklade informacii ziskanych od zastupcov rezortov
obrany vybranych krajin, ktori sa v ramci daného ministerstva venuju problematike obranného planovania
a programovania. Vyber oslovenych krajin vychadzal z referen¢nej skupiny pre obranu vyspecifikovanej v rdmci
dokumentu Revizia vydavkov na obranu zroku 2020. Referenéni skupinu tvoria $taty: Belgicko, Ceskd
republika, Dansko, Litva a Madarsko.

Staty v referencnej skupine boli vybrané zeurdpskych ¢lenov NATO na zaklade zohladnenia viacerych
indikatorov (rozloha, pocet obyvatelov, HDP, vydavky na obranu — redlne sumy, aj prepocet na % HDP)
a velkost vojenského personalu. Referenéna skupina bola vytvorend pre cielenejsie porovnanie systémov
obranného planovania tak, aby boli zistenia v ¢o najvdacsej moznej miere aplikovatelné v podmienkach
Slovenskej republiky. Réznorodost vyberu vsSak zdroven umozniuje porovnanie obranného planovania
v krajindch s rozdielnym historickym vyvojom, politickou kultlrou a pristupom k realizacii obrannej politiky.

Tabulka 3: Porovnavané indikatory referencnych krajin — hodnoty 2017-2021, priemer

ROZLOHA OBYVATELSTVO HDP VYDAVKY NA  VYDAVKY NA VOU.
OBRANU OBRANU PERSONAL
(km2) (pocet) (mld. USD)  (mil. USD) (%HDP) (pocet)
BEL 30 667 11 456 608 484 5123 0,95 24 633
CZE 78 871 10 605 490 208 3021 1,20 25 256
DNK 42 925 5799 770 331 4597 1,28 16 799
HUN 93012 9769 797 142 2278 1,40 19 428
LTU 65 284 2808 152 47 1090 1,95 14 585
SVK 49 035 5 449 308 9 1638 1,54 12 377

Zdroj: spracované podla Eurostat, 2022; NATO, 2022a

Informacie boli ziskavané formou polostrukturovanych rozhovorov so zastupcami rezortov obrany danych
krajin (online, telefonicky, aj fyzicky pocas osobnych stretnuti) na zaklade dotaznika s indikativnym okruhom
otazok zaslanym jednotlivym krajinam vopred. Zdznam zo stretnuti verifikovany kazdou zo zUcastnenych stran
tvoril informacny zaklad pre komparaciu v tejto analyze. Informacie o systéme J-DARTS poskytli v rozhovore
analytici z nérskeho Norwegian Defence Research Establishment (FFI). Nérsko je zatial jedinou krajinou, ktora
systém v procesoch obranného planovania vyuziva.
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Nasledujuci text obsahuje opis systémov obranného planovania v jednotlivych Statoch na zaklade
verifikovanych informdcii z rozhovorov so zdstupcami danych rezortov obrany. Dlhodoba, strednodoba
a kratkodoba faza planovania st rozsahovo pokryté rézne v zavislosti od ich vyznamu v celom systéme.
Tabulkové éasti obsahuji porovnanie vybranych oblasti prierezovo pre vietkych pat krajin.

3.1 Belgicko

Dlhodobé planovanie

Proces obranného planovania na Ministerstve obrany Belgického kralovstva je do velkej miery
ovplyviiovany politickymi cyklami. Pri vzniku novej vlady sa vytvara koali¢na (resp. vladna) dohoda,
v ktorej su artikulované priority nastupujucej vliady pre kazdy z rezortov, nevynimajlc rezort obrany.
Zmena vlady nema zasadny vplyv na obrannd politiku Statu, pretoZe jej hlavné linie s dané

euroatlantickym ukotvenim Belgicka. Kazda nova
Graf 3: Zjednodugena schéma obranného vlada vsak rozhoduje o svojich prioritach. Koali¢na
(vlddna) dohoda teda vo vSeobecnej miere nastavuje

planovania, BEL - e > ) - )
politicko-strategicku Uroven obranného planovania.

Strategicky
koncept NATO, Aj na zaklade novej koalicnej (vladnej) dohody,
medzinarodné ministerstvo obrany v nepravidelnych intervaloch
zavazky (priblizne raz za pat rokov, pripadne podla potreby)
prehodnocuje a aktualizuje dokument s nazvom
Strategicka vizia (aktudlne Strategicka vizia pre
obranu 2030, aktualizovana v r. 2021). Casovy rozsah

STRATEGICKA / Vladna dohoda
DLHODOBA FAZA

‘ tejto vizie vsak v niektorych pripadoch presahuje

74kon o funkéné obdobie jednej vlady, z coho vyplyva, Ze

i Strategicka vizia k aktualizacii nemusi nutne dochadzat pri ustanoveni

ST e nového vlddneho kabinetu. Strategicka vizia je

; zakladnym dokumentom dlhodobého pldnovania
_________________________________________________________ v Belgicku.

) Vojenska Potreba aktualizicie Strategickej vizie vychadza
ST,REDNODOBA strategicka vizia predovsetkym z analyzy medzinarodného
FAZA bezpecnostného prostredia. Tvorba, resp.

prispésobenie Strategickej vizie, je participativnym

Integrovany procesom, na ktorom okrem ministerstva obrany

plan rozvoja pracuje aj ministerstvo  zahrani¢nych  veci,

spdsobilosti ministerstvo vnutra, ako iexperti predovsetkym

z akademického prostredia. Okrem toho je konecné

---------------------------------------------------------- znenie ovplyvnené aj vnutornymi Specifikami Belgicka
KRATKODOBA vzhladom na jeho federdlny systém a multietnicky
FAZA rozpocet charakter. Formuldcia obrannej politiky je zaroven

ovplyviiovand cielmi a stratégiami medzindrodnych
organizacii (NATO, EU, OSN) atie? politikou krajin

v blizkom susedstve.

Na zneni Strategickej vizie sa musi zhodnut vlada, minister obrany a nacelnik generalneho s$tabu (Chef
Defensie / Chef de la Défense). Koneénu verziu schvaluje organ s nazvom Uzsia rada ministrov (Conseil
des ministres restreint) resp. Ustredny kabinet (Kernkabinet), v ktorom zasadd vybrand skupina
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ministrov, ktori su zaroven podpredsedami vlady. Pocet ¢lenov Ustredného kabinetu zdavisi od poctu
stran vo vladnej koalicii.

Detail Strategickej vizie je neskor rozSireny v Zakone o vojenskom programovani. Zdkon urcuje
hlavné smery rozvoja ozbrojenych sil. Predovsetkym vSak formou zakona ustanovuje predpokladané
naklady v réznych oblastiach rozvoja ozbrojenych sil. Od limitov uréenych v tomto zakone sa neskoér
odvija hlavny planovaci dokument belgického rezortu obrany.

Strednodobé planovanie

Na zaklade schvalenej Strategickej vizie vytvaraji experti na obranu dokument s nazvom Vojenska
strategicka vizia. Na rozdiel od Strategickej vizie ide skor o material strednodobého charakteru. Uréuje
smerovanie hlavného rozvoja sposobilosti.

Tieto dokumenty sluZia ako vstupy pre tvorbu Integrovaného planu rozvoja sposobilosti. Ide o velmi
detailny plan, ktory sa venuje vsetkym typickym oblastiam obranného planovania — modernizacii VTM
a KIS, infrastrukture, personalu, vycviku, udrzbe, vSeobecnej ¢innosti i vyskumu. Pokial ide o finanéné
naklady i predpokladany ¢asovy rozsah, jednotlivé polozky su detailne Specifikované. Aby sa zarudil
dostatocny rozsah financnych zdrojov na jednotlivé polozky, v praxi sa vyuZivaju dva doélezité principy:

e naspravne odhadnutie prijmov ministerstva sa vyuZziva niekolko matematickych modelov
e odhady ndkladov na jednotlivé polozky si vo vSeobecnosti konzervativne — pocita sa
s najhorsim moznym scendrom

Integrovany plan rozvoja sposobilosti je aktualizovany kaZidorocne. Zaroven vsak nepretrizite
dochadza k vyhodnocovaniu a pripadnym tpravam planu, ¢o podla ministerstva obrany zabezpecuje
dostatocne vysoku flexibilitu pri budovani sposobilosti ako i pri nakladani so zverenymi financiami.
Prinajmensom raz roc¢ne je teda mozné prehodnotit priority rozvoja, a tiez adaptovat sa na pripadné
zmeny vo vyske obranného rozpoctu. Pokial' dochadza k nevycerpaniu pridelenych financii pocas roka,
monitorovanie planu umoznuje promptnu reakciu. Rozhodovanie o vyufZiti takychto zdrojov podlieha
odbornym rozhovorom medzi zainteresovanymi stranami, aby sa financie vyuzili v sdlade s prioritami
rezortu.

Integrovany plan rozvoja sposobilosti sltizi ako planovaci a programovaci dokument a zaroven ako
podklad pre rozpocet. Na jednej strane poskytuje vysoku Uroven detailu, na druhej strane je flexibilne
upravovany v sulade s potrebami rezortu. To umozriuje belgickému ministerstvu obrany vyuzivat
pridelené financné i fudské zdroje efektivne a hospodarne.

3.2 Ceska republika

Dlhodobé planovanie

Obranné planovanie v Ceskej republike sa zaéina tvorbou strategickych dokumentov. Ide
o Bezpecnostnu stratégiu Ceskej republiky (2015), na ktori nadvidzuje Obranna stratégia Ceskej
republiky (2017). Oba dokumenty obsahovo vychadzaju zo Strategického konceptu NATO, pricom
prijatie novych verzii sa odvija primdrne od zmeny bezpecnostného prostredia (a tiez od aktualizacie
Strategického konceptu Severoatlantickej aliancie). Dokumenty obsahuji posudenie rizik
v medzindrodnom prostredi i ambiciu, ako tymto rizikam celit.

Strategickymi dokumentami sa in3piruje Dlhodoby vyhlad pre obranu (MO CR 2019), ktorého
sucasnd verzia ma viziu aZ do roku 2035. Ide opomerne vseobecny dokument, ktory vsak
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rozpracovava ciele a politicko-vojenské ambicie Ceskej republiky na dané obdobie. Aj aktualizacia
Dlhodobého vyhladu sa odvija od prijatia novych dokumentov na drovni NATO — predovsetkym
Politickej smernice pre planovanie NATO (PG -23).

Na zdklade vypracovaného dlhodobého vyhladu vznikajid koncepéné dokumenty. Medzi
najzasadnejSie patri Koncepcia vystavby Armady CR (KVACR), aviak spracovavaju sa aj daliie
materialy, napr. pre potreby Vojenskej policie ai. Koncepcie maju vyhlad priblizne 10 rokov. Nejde

Graf 4: Zjednodusena schéma obranného
planovania, CZE

Strategicky koncept
NATO,

medzinarodné
zavazky

Bezpecnostna ’ , .
, . = Obranna stratégia
stratégia
Dlhodoby vyhlad pre
obranu
STRATEGICKA ‘
/DLHODOBA FAZA

Koncepcia vystavby
Armady CR

___________________________________________i ______________

Smernica ministra
STREDNODOBA obrany pre
FAZA planovanie

Strednodoby plan

___________________________________________ | I

Akvizi¢ny plan (pre
oblast
vyzbrojovania)

KRATKODOBA ‘
FAZA
rozpocet

vSak o plany v pravom zmysle slova. Predkladaju skor
véeobecny rdmec pre rozvoj prislusnej oblasti.
Takisto uvadzaju predpokladané zdroje a naklady na
uskutocnenie urcenych cielov.

KVACR popisuje situdciu v ozbrojenych silach v ¢ase
jej pripravy a na zaklade tohto hodnotenia predklada
koncepcné ndvrhy rozvoja jednotlivych zloZiek
ozbrojenych sil (pozemné sily, vzdusné sily, Specidlne
sily, kybernetické sily, teritoridlne sily), ako i dalSich
oblasti, ako je spravodajstvo, Vojenska akadémia,
logistika, vojenské zdravotnictvo, KIS, personal
a aktivne zélohy. KVACR tieZ prezentuje poZadovany
stav ACR pre stanovené milniky a stratégiu ich
dosiahnutia pri zohladneni [udskych, financnych
a materialovych zdrojov. (ACR, 2019)

Strednodobé pldnovanie

Planovacim dokumentom v pravom zmysle slova je
aZz Smernica ministra obrany pre planovanie. Ide
o kazdoro¢ne aktualizovany dokument vytvarany
s platnostou od nasledujiceho roku na dalsich osem
rokov vopred, svyhladom do konca platnosti
dlhodobého vyhladu. Z finanéného hladiska pokryva
Smernica obdobie nasledujucich troch rokov podla
planovaného rozpocltu arozpoctového vyhladu.
Finanéné zdroje na dalsich pat rokov su potom
odhadované na  zaklade  predikcii  vyvoja
hospodarstva, pricom sa pocita aj so zdvazkom 2%
HDP na obranu.

Strednodoby plan ako dalsi planovaci dokument
predpoklada iba jediny scenar vyvoja. Obsahuje
vSak priorizaciu projektov ainvesticii podla ich
relevancie:

e Prvou kategdriou su projekty a investicie
oznacené ako ,jadro“. Tie je potrebné
bezpodmienecne splnit, aby bola zaruena
obranyschopnost CR.

e Druhad kategéria sa oznacuje ako ,rizikova
z6na“. Tieto projekty su délezité a je ich
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potrebné vyriesit pokial sa Uspesne plnia projekty z ,jadra“.
e Poslednou kategériou su nadlimitné projekty a investicie. Tie vstupuju do rozpoctu v pripadoch,
ak je vdanom rozpoc¢tovom roku nemozné zabezpeclit ostatné projekty.

Priorizovanie sa vykondva na zadklade koncepcnych dokumentov. Vyznamné slovo pri urcovani priorit
maju aj manazéri programov. K planovaniu sa v Smernici pristupuje komplexne. Nezaobera sa
vyhradne vyzbrojovanim, ale vstupy tvoria aj oblast vycviku, infrastruktury a pod.

Krdatkodobé pldnovanie

Na Ministerstve obrany Ceskej republiky sa na zaklade danych zo Smernic vytvara pre oblast
vyzbrojovania aj Akviziény plan. Ten obsahuje zoznam potrebnych investicii v oblasti vyzbrojovania.
Plan ma prehladnu Struktidru a je mozné sa on opriet v pripade, Ze sa v rozpo¢tovom obdobi niektoré
zdroje nevyuziju, pripadne su rezortu zdroje navysené. (Vyletal, 2014)

Okrem toho je v Programovom vyhldseni vlady Ceskej republiky (2022) zahrnuty bod o navrhu systému
dlhodobého stabilného a efektivneho financovania armady, ktorého stuéastou je tzv. obranny fond.
(Vldada CR, 2022) Obranny fond by nemal podliehat $tandardnym pravidlam kaZdoro&ného
rozpoctovania, ¢o by umoznilo flexibilnejSie vyuZivanie financii na zloZitejSie, financne ndarocné
a dlhodobé projekty. Tento ndvrh vSak nebol doposial realizovany.

3.3 Dansko

Dlhodobé pldnovanie

V Danskom kralovstve sa ako zakladny a jediny strategicky dokument tykajlci sa obrannej politiky
vytvara Stratégia zahranicnej a bezpecnostnej politiky (aktualne z r. 2022). Za jej tvorbu zodpoveda
ministerstvo zahrani¢nych veci. Obsahuje prehlad doleZitych otazok a vyziev vo svete, na ktoré musi
Déansko reagovat. Otazky obrannej politiky si spominané iba na relevantnych miestach. (Ministry of
Foreign Affairs of Denmark, 2022) Okrem tejto Stratégie sa v Dansku nevytvara Ziaden iny strategicky
dokument, ktory by sa zaoberal obranou (napr. ako alternativa k Obrannej stratégii Slovenskej
republiky).

Strednodobé planovanie

Strednodoby vyhlad pre obranné planovanie vychadza z Dohody o obrane (Forsvarsforlig 2018)
uzavretej naprie¢ politickym spektrom. Standardne sa uzatvara medzi koaliénymi aj opozi¢nymi
politickymi stranami zastUpenymi v parlamente na péat rokov. V désledku zhor$enia bezpecnostnej
situdcie v Eurépe v tomto roku vSak predstavitelia danskeho rezortu obrany predpokladaju, Ze budtca
dohoda sa uzavrie na obdobie 10 rokov®. Dohoda sa tyka obranného rozpo¢tu, struktury a zloZenia sil
a svojim charakterom zarucuje kontinuitu budovania ozbrojenych sil v krajine.

Dohoda o obrane vymedzuje zdkladné ciele a tlohy danskej obrannej politiky, vojensko-politicku
ambiciu, ako aj financné zdroje. Definuje hlavné priority pre rezort obrany a na ich zaklade urcuje pre
vSetky zlozky sil (pozemné sily, ndmornictvo, domobrana - Hjemmevarnet, kybernetickd obrana)
rozsah modernizacie Ci potrebné spdsobilosti a ambicie pre rozvoj. Okrem toho sa venuje aj rozvoju

8 Ku zmenéam politickej dohody mimo stanoveného ¢asového intervalu dochadza len zriedkavo. Prikladom bol rok
2012, kedy doslo k revidovaniu dohody z roku 2010 prijatej pévodne na Stvorrocné obdobie z dévodu zmeny
bezpecnostného prostredia, zintenzivneniu kybernetickych hrozieb, zmene vyvoja v oblasti Arktidy, ¢i z dévodu
ukoncenia bojového nasadenia v Afganistane. (Drent, Meijinders, 2015)
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persondlu a infrastruktury. KedZe ide o politicki dohodu, obsahuje aj niektoré konkrétne rozhodnutia
tykajlce sa rovnovaineho rozvoja regionov, napr. zakaz rusenia vojenskych zakladni.

Z finan¢ného hladiska je Dohoda o obrane pomerne
detailne prepracovana. Poskytuje finanény prehlad
pre rozvoj spoésobilosti rozpocitany na polozky
a jednotlivé roky, aby bol zaruceny vyvazeny progres.
Zaroven obsahuje priestor pre Setrenie, ktory
vychadza zpravidelnych rozpoctovych analyz.

NATO' ) zahranicnej a NielenZe ocakdva Setrenie urcitého mnoistva
medz}mﬂarodne bezpecnostne; finanénych zdrojov, ale predkladd aj velmi konkrétne

) politiky rieSenia na dosiahnutie Uspory. Samotna dohoda v3ak
neurcuje konkrétny casovy harmonogram dosiahnutia
ambicii, iba Zelany konecny stav. Konkrétne vyuzivanie
zdrojov vyc¢lenenych na obranu v ramci danej Dohody,
presuny, zmeny vo vyuzivani financii ako icasové
______________________________ Plan akvizicii harmonogramy  podliehaju  rokovaniam medzi
relevantnymi velitelstvami a rezortom obrany. Preto
Politickd dohoda o moZe dochadzat kviacerym zmendm v akvizicnom

obrane plane i pocas jedného rozpoctového roka.

Graf 5: Zjednodusenda schéma obranného
planovania, DNK

Strategicky koncept Stratégia

STRATEGICKA /
DLHODOBA FAZA

Na zadklade Dohody o obrane sa vytvara plan akvizicii.
STREDNODOBA V plane sa nachadzaju projekty, ktoré boli zadané
FAZA politicky v Dohode, ale tieZ naklady a casové ramce
pre udrZanie existujtcich sposobilosti. Plan ma 15
ro¢ny vyhlad, pricom naklady na prvych pat rokov su
pevne dané, vychadzajuc z Dohody o obrane. Ciefom
planu je pripravit finanény a ¢asovy harmonogram,
ktory naplni ambiciu z Dohody o obrane.

KRATKODOBA
FAZA

rozpocet

Aj ked' akvizicny plan uvaZuje svyhfadom na 15
rokov, kvdli frekvencii tvorby Dohdd o obrane nie je vidy moiné prakticky dosiahnut jeho napiiianie
za horizontom Dohody. Teoreticky tak méze dochadzat odloZeniu ¢ dokonca zruseniu niektorych
modernizacnych snah v pripade, ak po sebe nasledujice Dohody o obrane nie st vo vzajomnom
sulade z hl'adiska stanovenia priorit.

Priority na rozvoj su urcené v Dohode oobrane ado akvizicného planu sa zapracovavaju
koordinaciou medzi hlavnym velitelstvom danskych ozbrojenych sil a podpornymi velitelstvami.
KedZe hlavné priority su urcené politickou Dohodou, ich zmena je prakticky nemozna avtomto
kontexte je danske planovanie velmi rigidné. Na druhej strane, samotné vyuZivanie financnych
a ludskych zdrojov na naplnenie ambicii v rdmci stanovenych priorit je interne velmi flexibilné, pretoze
nimi disponuju jednotlivé velitelstvd. Na zaklade stretnuti a doh6d medzi velitelstvami je mozné
pomerne flexibilne disponovat zdrojmi formou medziroénych presunov, presunov medzi projektami
a pod. tak, aby na konci planovacieho obdobia boli dosiahnuté ciele Obrannej dohody.

V rozpoétovom planovani sa neuvaZuje s rezervou a ani s moznostou navysenia pridelenych zdrojov
v ramci stanoveného planovacieho obdobia, kedZe tieto st urcené Dohodou o obrane. Na druhej
strane existuje flexibilita vo vyuZivani nepouzitych zdrojov (napr. z dovodu omeskania pri verejnom
obstaravani), kedZe je ich mozné vyuzivat volne na zdklade doh6d medzi jednotlivymi velitelstvami.
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3.4 Litva

Graf 6: Zjednodusend schéma obranného
planovania, LTU

Strategicky
koncept NATO,

medzinarodné
zavazky

., . Narodna
Statna koncepcia . ,
o bezpecnostna
ozbrojenej obrany , .
stratégia

{ !

Program rozvoja
systému obrany
statu

Vojenska stratégia

v

Koncepcia rozvoja
sposobilosti

y

Plan pre
financovanie

STRATEGICKA /
DLHODOBA FAZA

obrany

Smernice ministra
narodnej obrany

STREDNODOBA
FAZA

KRATKODOBA
FAZA rozpolet

Dlhodobé pldnovanie

Hlavnym strategickym dokumentom tykajucim sa
obrany v Litve je Narodnd bezpecnostna stratégia
(2021). Ide o vSeobecny dokument podobny
s dokumentami tohto typu inych Statov. Obsahuje
popis medzinarodného bezpecnostného prostredia
a identifikuje hlavné vyzvy. Na druhej strane,
absencia samostatnej obrannej stratégie znamen3,
Ze Narodna bezpecnostnd stratégia sa pomerne
detailne venuje otazke obrany, ciefom jej rozvoja
a ambicidam, ako aj prepojeniu na dalSie oblasti
bezpecnosti Statu — predovsetkym na obciansko-
vojenskd spolupracu ana odolnost spoloénosti.
Narodnd  bezpecnostnu  stratégiu  schvaluje
parlament. (Seimas, 2021)

Oblast obrany predovietkym s ohladom na ulohy,
¢innost arozvoj litovskych ozbrojenych sil pri
napliiani obrannych abezpec¢nostnych cielov
rozpracovava Vojenska stratégia. Okrem Narodne;j
bezpecnostnej stratégie je formovand zdkonnym
ramcom, ako aj strategickymi dokumentmi
medzinarodnych organizacii (NATO, EU), a do tvahy
berie aj situaciu v medzindrodnom bezpecnostnom
prostredi.

Vojenska stratégia urcuje hlavné ciele a ambicie pre
zabezpecenie obrany Litvy. Hlavné ciele su detailne
popisané, pricom stratégia urcCuje aj pomerne
véeobecné kroky kich dosiahnutiu. Vojenska
stratégia tieZ popisuje poZiadavky ozbrojenych sil
pre naplnenie tychto cielov. Tie su vSak formulované
pomerne vSeobecne (napr. ozbrojené sily musia mat
schopnost rychlo prejst na vojnovu $truktdru, musia
mat schopnost spolupracovat so spojencami, musia
mat  efektivne velenia ariadenie, apod.).
V podobnom duchu su definované aj poZiadavky na
personal a poziadavky pre ozbrojené sily v case
vojny (Krasto apsaugos ministerija 2016).

Strategické materialy neurcuju c¢asové ramce ani financné zdroje. Jedinou vynimkou je ambicia
v Nirodnej bezpeénostnej stratégii, ktora hovori o zamere vyuZivat 2,5% HDP na obranu do roku

2030.

Vyuzitie ozbrojenych sil navySe definuje Statna koncepcia ozbrojenej obrany, ktord prijima
Bezpecnostna rada Statu. Ide o neverejny dokument, ktory urcuje, akym spésobom by mali ozbrojené
sily pracovat v ¢ase mieru i vojny. Na jeho zéklade v kombinacii s inymi dokumentmi sa tvoria dalsie

dokumenty obranného planovania.
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Spomenuté dokumenty urcuju spOsob a ucel pouZitia ozbrojenych sil. Na ich zdklade sa vytvara
predpokladana struktura. Vojenski experti zostavia niekol'ko scenarov buduceho vyvoja, na zaklade
ktorych sa zostavuje priorizovany zoznam potrebnych oblasti spoOsobilosti: patria medzi ne
manévrovatelnost pozemnych sil, nepriama palebna podpora, protivzdusna obrana, priama logisticka
podpora a dalSie. Zoznam sp6sobilosti nasledne sluzi ako zaklad pre pripravu poZiadaviek ozbrojenych
sil.

Program rozvoja systému obrany statu je hlavnym dlhodobym planovacim dokumentom. Je
prijimany parlamentom ak jeho revizii dochddza priebeine, na zdklade zmien bezpecnostného
prostredia.

Koncepcia rozvoja sposobilosti obsahuje zoznam hlavnych projektov pre dosiahnutie predmetnej
sposobilosti, ako aj odhady finanénych nakladov. Jednotlivé poZiadavky su kazdorocne
vyhodnocované a na zdklade priradeného hodnotenia priorizované. Tento zoznam poZiadaviek je
nasledne konfrontovany s potrebami v oblasti personalu, udrzby a vykondvanych ¢innosti. Prepojenim
tychto jednotlivych oblasti je mozné vytvorit desatro¢ny zdrojovy plan, pri¢om vstupy dofiho mézu byt
doplnené vyssimi politickymi a vojenskymi predstavitelmi.

Na konci tohto procesu je jediny dokument — desatroény plan pre financovanie obrany (Defence
Planning Guide), ktory obsahuje zoznam potrebnych investicii na dosiahnutie pozZadovanych
sposobilosti. Kazda z investicii ma priradenud prioritu, avsak nie nutne ¢asovy harmonogram. Vdaka
tomu je mozné pomerne jednoducho integrovat nové poziadavky ozbrojenych sil do planu. V pripade,
Ze nova poZiadavka spésobi oneskorenie inych projektov, ich obstardvanie a zabezpecenie je posunuté
podla ich priority. Priority jednotlivych projektov su naviazané na budovanie spOsobilosti. Ide teda
o typicky priklad pldnovania zaloZeného na spésobilostiach.

Plan pre financovanie obrany je aktualizovany kazdy rok. Jeho vstup do platnosti je vSak odloZzeny
priblizne o dva roky od zaciatku jeho tvorby. To umoznuje flexibilne reagovat pri jeho zostavovani,
a zaroven umoznuje jeho tvorcom zamyslat sa detailne nad réznymi aspektmi rozvoja ozbrojenych sil.

Strednodobé planovanie

Konkretizaciu priorit na strednodobé obdobie Specifikuji Smernice ministra narodnej obrany
s vyhfadom na 4 roky. Z hladiska ¢asového vyhladu ide o strednodoby dokument, avsak z hladiska
obsahu ma skor vseobecny charakter. Neurcuje ¢asové ramce ani finan¢né zdroje.

Napriek kratSiemu casovému vyhladu Smernic ministra narodnej obrany, ich vyznam je v urcovani
hlavnych prioritnych oblasti rozvoja, su teda pouzivané na informovanie tvorby Planu pre financovanie
obrany. Obsahuju hlavné ciele a vyzvy pre jednotlivé oblasti ako s modernizacia, infrastruktura, rozvoj
personalu, kyberneticka obrana. Tiez sa venuju rozvoju civilno-vojenskych vztahov a zvySovaniu dovery
obcanov v rezort obrany, budovaniu zaloh ¢i kolektivnej obrane (Krasto apsaugos ministerija 2021).

3.5 Madarsko

V Madarsku sa pre potreby obranného planovania vytvaraju dva hlavné strategické dokumenty.
Prvym je Narodna bezpecnostna stratégia (2020) a druhym je Narodna vojenska stratégia (2021).
Hodnotia bezpecnostné prostredie a na ich zdklade formuluju zakladné ciele a politicko-vojensku
ambiciu. Nemaju ustdleny cyklus aktualizacie a aktualizuju sa pri vyznamnych zmendach vonkajsieho a
vnutorného bezpecnostného prostredia.
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Dlhodobé planovanie

Stratégie tvoria zaklad pre obranné planovanie, ktoré sa zacina tvorbou Politickej smernice. T3 sa
vytvara s ohladom na Ustavné a zakonné poziadavky pre oblast obrany. Vstupom su aj strategické
dokumenty a poziadavky NATO. Politickd smernica obsahuje poZadovany cielovy stav ozbrojenych sil,
na to naviazané hlavné ciele, priorizovanie a smerovanie vyuzivania zdrojov.

Politicka smernica tieZ urcuje predbeiny sposob
rozdelovania zdrojov. VyuZiva sa na to progndza
ministerstva financii, ktord odhaduje zdroje pre

Graf 7: Zjednodusena schéma obranného
planovania, HUN

Strategicky koncept Narodna ministerstvo obrany na zaklade vyvoja

NATO, bezpecnostna ekonomiky. Vstupom pre predpokladané zdroje je

med%ihérOd”é stratégia aj madarsky Program konvergencie (Government

zavézky { of Hungary 2021). Ide odokument, ktory

Madarsko predklada Eurdpskej komisii, kedZe nie

Narodna vojenska je ¢€lenom eurozény. Obsahuje program

stratégia planovania vyvoja ekonomiky, makroekonomicku

progndzu ¢i dolezité planované reformy. Na

v zaklade tychto vstupov je moziné priblizne

STRATEGICKA / predpokladat vyvoj zdrojov na nasledujucich 10
DLHODOBA FAZA Politicka smernica rokov.

Na zdklade politickej smernice je ozbrojenymi

‘ silami formulovany zoznam poZiadaviek, ktory sa

v spolupraci s politickymi, vojenskymi

Dlhodoby plan afinanénymi  skupinami premieta do

Dlhodobého planu. Ide o pomerne detailny
--------------------------------------------- arigidne Specifikovany materidl. Pripadné
STREDNODOBA omeskanie ¢ neuskutocnenie projektov je
FAZA sledované monitorovacim procesom. Na zdklade
jeho vysledkov je Dlhodoby plan v pravidelnych
stvorro€nych intervaloch aktualizovany. Sucastou
Dlhodobého planu je aj vyhodnotenie pripadnych
rizik pri jeho implementacii, ako i navrhy opatreni
Implementacny plan na ich zmiernenie.

KRATKODOBA FAZA

Krdatkodobé pldnovanie

Na zaklade Dlhodobého planu sa kazdorocne
rozpocet vytvara Implementaény plan s vyhladom na tri
roky. VSeobecné priority pre projekty na
zaradenie do kazdoroc¢ného planu su uréené
v Politickej smernici. Z praktického hladiska sa preferuju uz zacaté projekty. Zaroven si jednotlivé
organizacné zlozky zodpovedné za planovanie konkrétnej domény vytvaraju rozvojové plany.

O zaradeni urcitych projektov do kratkodobého planu rozhoduje politicko-vojenské vedenie spoloc¢ne
s ekonomickou skupinou. Rovnaky proces sa aplikuje pri zaradovani novych neocakavanych
poziadaviek, ktoré vyplynu z analyzy situacie ozbrojenymi silami.

AU 21



Europska Unia

T Efektivna
OBRANY Eurdpsky socialny fond

E MINISTERSTVO | Operaény program
SLOVENSKE) REPUBLIKY verejna sprava

Madarsky systém obranného planovania teda zahfia predovsetkym dlhodobu a kratkodobu fazu.
Avsak frekvencia aktualizacie Dlhodobého planu ma strednodoby charakter (kazdé sStyri roky). To
poskytuje dostatocéne dlhd dobu na implementaciu zlozitejSich projektov a monitorovanie plnenia
cielov. Zaroven pravidelnost aktualizacie umozriuje vykonavat v Dlhodobom plane potrebné zmeny
podla postupu implementacie.

V minulom roku prebehol na Ministerstve obrany Madarska audit procesu obranného planovania.
Prieskum sa zaoberal vietkymi oblastami DOTMLPF a hladel pritom na otazky systému, procesov, Gloh
a pravomoci zainteresovanych osob a legislativy, pricom kaZzda z oblasti bola désledne zmapovana.
Celkovy zaver auditu neodporudil zdsadne menit systém, kedZe by si to vyZzadovalo rozsiahle zmeny
v jeho organizacii a Strukture. Napriek tomu boli odporucené ciastkové zlepsenia predovsetkym na
legislativnej drovni, ktoré by vyjasnili zodpovednost aformélne vztahy medzi jednotlivymi
organizacnymi zlozkami. TieZ boli navrhnuté Ciastkové zlepsenia na prepojenie obranného planovania
a realizacie akvizicii.

3.6 Komparacia vybranych krajin

Systémy obranného planovania sa v jednotlivych sledovanych krajinach liSia. Rozdiely su v definicii
vyhladov dlhodobého, strednodobého a kratkodobého planovania, vyuzivani osobitnych faz systému
obranného planovania, ako aj v obsahu a Urovni detailu jednotlivych dokumentov, ktoré ministerstva
vytvaraju. Predsa vsak mozno hovorit o niektorych zaujimavych tendenciach, hoci tieto nie st rovnaké
vo vSetkych skimanych krajinach.

Pocet planovacich dokumentov

Belgicko a Dansko pouZivaju iba jeden detailny plan, ktory ma dlhodobu resp. strednodobu viziu,
pricom slovensky rezort obrany ich ma tri. V pripade Belgicka i Danska konkrétne predpoklada ¢asové
horizonty a kalkuluje s pomerne presnymi nakladmi na jednotlivé projekty. Napriek dlhému vyhladu
dochadza v pripade Belgicka a Litvy tieZ k pravidelnej aktualizacii materidlu na zaklade vyhodnotenia
situdcie s jeho implementaciou. Mensi pocet planovacich a podpornych dokumentov tak z praktického
hladiska Setri ¢as a ludské zdroje, ktoré tak m6zu byt vyuzité na monitorovanie a aktualizaciu ostatnych
dokumentov.

Uroveri schvalovania dokumentov

Délezitym, ale nedostatocne preskimanym aspektom, je uroven schvalovania jednotlivych
dokumentov. V zasade iba hlavné strategické alebo politické dokumenty su schvalované na drovni nad
ministerstvom obrany (vlada, parlament, dohoda politickych stran). V Belgicku napriklad parlament
schvaluje Zakon o obrannom programovani, ktory urc¢i hlavné zdrojové limity. Podobny pristup existuje
v Dansku, kde sa na limitoch spolo¢ne zhodnu politické strany.

Planovacie dokumenty dlhodobého vyhladu st potom schvalované len na Urovni ministerstva — ¢i uz
ministrom, nacelnikom generdlneho Stabu, alebo obomi. To poskytuje flexibilitu pri planovani,
monitorovani a aktualizacii dokumentov.

Frekvencie aktualizdcie planovacich dokumentov

Nemenej dblezita je otazka monitorovania plnenia a frekvencie aktualizacie planovacich dokumentov.
Vsetky krajiny aktualizuju svoj hlavny planovaci dokument pravidelne v jednoroc¢nych intervaloch.
Pokial existuje nadradeny dokument, aj ten podlieha monitorovaniu a pravidelnej aktualizacii.
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Priorizovanie

Asi najkomplexnejsi pristup k oblasti priorizovania ma Litva. Na zdklade poziadaviek ozbrojenych sil
existuje priorizovany zoznam projektov. Nové potreby mézu byt zaradené do tohto zoznamu, pricom
ostatné projekty su posuvané v poradi nizSie. Z investicného hladiska, ako iz hladiska prinosu pre
sposobilosti, je takyto pristup velmi vhodny, pretoZe je prehladny a priamociary. Na druhej strane
vyzaduje dlhy ¢as na pripravu a nemusi byt Uplne presny v ¢asovych predpokladoch.

Aj v Ceskej republike je oblast priorizovania istym spésobom vyrie$ena, kedZe investicie rozdeluju do
troch kategérii podla délezZitosti. Tie najdoleZitejSie maju vidy prioritu pred ostatnymi.

Naopak, v Belgicku a Dansku je priorizovanie otazkou tvorby planovacich materidlov a dohody medzi
jednotlivymi odnoZami sil. Priority vychadzaju zo strategickych dokumentov, avsak zaradenie
konkrétnych projektov medzi priority zavisi od dohody medzi planovacmi arozpoctovymi
disponentami. V Madarsku je o. i. ako kritérium na posudzovanie priorit zohladfovany objem uz
investovanych financii do daného projektu — nastartované projekty su tak uprednostriované s cielom
zachovania efektivnosti uz vynaloZzenych finanénych prostriedkov.

Planovanie s viacerymi scendrmi/finan¢nou rezervou

Ziadna z oslovenych krajin neplanuje v jednotlivych etapach s finanénymi rezervami. Na Slovensku,
v Cesku ¢i Litve existuje systém vladnej rezervy, v Madarsku rezervou disponuje naéelnik generalneho
Stabu. Nejde vsak o velké sumy a tieto financie su prioritne ucené na neplanované malé vydavky pocas
fiskalneho roka. Neexistencia financnej rezervy vyplyva z toho, Ze krajiny neplanuju s moznostou
realizacie iného, nez stanoveného scendra vyvoja. V pripade, ak by doslo k znizeniu planovanych
financnych prostriedkov (napr. z dovodu ekonomickej krizy), alebo k zhorseniu bezpeénostnej situacie,
dochadza k uprave planovacich dokumentov ad hoc.

Planovanie s finanénou rezervou

BEL n Systém obranného planovania v BE nezahffia samostatnu finanénu rezervu.

CZE Obranné plany nezahffiaju finanéné rezervy. V Programovom vyhldseni viddy CR (2022) je
vSak zahrnuty plan vytvorit obranny fond, ktory by mal zabezpecit stabilitu vydavkov na
obranu v dlhodobom horizonte.

V planoch obrany nie st zahrnuté Ziadne finan¢né rezervy, mnozstvo penazi stanovené v
dohodach o obrane je nepruzné. V pripade, Ze hrozi nedostatok zdrojov na konkrétne nové
vybavenie, alebo naopak, na dany rok ostand financie navyse (napr. z dévodu meskania
obstardvania), je na zasadnutiach prislusnych velitelstiev, aby flexibilne upravovali jednotlivé
baliky pocas roka tak, aby sa zabezpecilo, Ze na konci obdobia definovaného v dohode o
obrane budu splnené priority a spravne vynalozené financné zdroje.

DNK

HUN Netvori sa velka finanénd rezerva. Poc¢as planovania su vsak pripravené niektoré rezervy:

- rezerva rizika financovania: pokryva mozné zmeny vymenného kurzu a/alebo pripad, ak su
schvélené financné zdroje nizsie ako planované

- ministerska rezerva: relativne mald suma, podla rozhodnutia ministra pokryva neplanované
malé vydavky pocas fiskalneho roka

- rezerva nacelnika generalneho Stabu: relativne mala suma, podla rozhodnutia nacelnika

generalneho stabu pokryva neplanované malé vydavky pocas fiskalneho roka

LTU Finanéné rezervy nie su sucastou obrannych planov. V pripade nedostatku zdrojov je mozné
pouzit vladnu rezervu na pomoc ozbrojenym silam pri financovani urcitych projektov.

Rozhodnutie je vsak v kone¢nom dosledku politické.

Vv 4no o &iastoéne X nie

AU 23

Europsky socialny fond



Eurdpska unia

T a— Efektivna
OBRANY Eurdpsky socialny fond

E MINISTERSTVO Operacny program
SLOVENSKE] REPUBLIKY verejna sprava

Planovanie s viacerymi scenarmi

BEL X Proces planovania pocita len s jednym scenarom, ktory sa povazuje za najrealistickejsi. V
pripade nahlych zmien priorit, bezpecnostnej situacie a pod. sa prispésobuju planovacie
dokumenty. V tomto zmysle je systém planovania velmi flexibilny a pocita s moznostou
priebeznych Uprav planovacich dokumentov.

CZE X Planuje sa iba jediny scendr.
DNK X Nezohladnuju sa Ziadne alternativne scenare.
HUN o] Na zaciatku procesu obranného planovania je napldnovanych viacero réznych scenarov

financovania, beruc do Uvahy rizika. Napriek tomu sa na konci vypoctového procesu
vyberie/schvali len jeden scenar, ktory je finanénym zakladom obranného planovania.
LTU - Proces planovania nerdta s viacerymi scenarmi, pocita sa viak s moznymi odchylkami od
predpokladaného finanéného krytia.
v dno o €iastoéne X nie

Spésob cerpania nevyuZitych zdrojov

Z procesného hladiska je délezité sledovat aj spbsob Cerpania nevyuZitych zdrojov, napriklad ak
dochadza k omeskaniu verejného obstardvania konkrétneho projektu. V Belgicku i Dansku vdaka
kontinudlnemu monitorovaniu vyuzZivania rozpoctu prebieha medzi manazérmi zdrojov neustala
komunikacia, aje tak moiné vyclenit nevyuzité zdroje plne vsulade s prioritami obranného
planovania. V Litve tato potreba odpada, kedZe vdaka jasnému priorizovaniu je mozné riesit dalsi
mozny projekt v poradi.

Naopak, systém v Ceskej republike & v Madarsku je iba obmedzene formalizovany. V Cesku rozhoduju
o vyuzivani zdrojov rozpoctari, ktori by sa vSak mali riadit akvizicnym planom. KedZe tento plan sa
orientuje iba na vyzbrojovanie, nie je jasné, akym spdsobom sa zaruci rovnovaziny rozvoj infrastruktury
¢i inych oblasti. V Madarsku o nevyuZitych zdrojoch rozhoduje politicko-vojenska a ekonomicka
skupina.

Systém vyuZivania nevyuzitych zdrojov slovenského rezortu obrany je podobny tym v Madarsku
a Cesku. Urad spravy rozpoctovej kapitoly priebezne sleduje vyuZivanie zdrojov podla planovaného
rozpoctu a priebezne navrhuje zmeny tak, aby doslo k vycerpaniu pokial mozZno vsetkych pridelenych
zdrojov.

Digitalizdcia obranného pldnovania

Pre potreby obranného planovania sa vreferencnej skupine vyuZivaju softvérové nastroje iba
v obmedzenej miere. Medzi najvacsSie prekazky patri komplexnost, ako i citlivost vstupnych ddajov.
Problémy vznikaju aj pri prepajani databaz. Digitalizacia je iba sucastou financnej evidencie,
obstaravania ¢i projektového manaZzmentu.
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4. Elektronizacia obranného planovania — priklad J-DARTS

J-DARTS (Joint Defence Planning Analysis and Requirements Tool Set) je softvérovy nastroj pre
obranné planovanie zaloZené na sposobilostiach. Systém bol vyvinuty Agentirou NATO pre
konzultdcie, velenie ariadenie (NC3A) v roku 2001 av sucasnosti sa pouziva v nérskym Defence
Research Establishment (FFI) na podporu nérskeho dlhodobého obranného planovania. Nastroj je
dostupny pre ¢lenské staty NATO bezplatne. (Glaerum, 2010)

Softvér je schopny vykonat celd $kalu dloh — uréovat Strukturu sil, potrebné spésobilosti, chybajtice
sposobilosti ako aj scenare, v ktorych su testované jednotlivé predpoklady. J-DARTS takisto obsahuje
k jednotlivym oblastiam obsiahle databazy, ktoré st neustale obnovované. Samotny J-DARTS databazy
prepdja a na zaklade analyzy predklada vysledky — Strukturu sil na urcité obdobie dopredu. (Graf 8)

Graf 8: Proces dlhodobého planovania podla J-DARTS
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Zdroj: Gleerum, 2010

Samotny softvér ajeho funkcionality si obnovované NATO, avSak na pracu softvér vyzaduje
rozsiahle databazy, ktorych siéastou musia byt aj ndrodné data o obrannej technike, spdsobilostiach,
geografii a teréne, infrastrukture, personali, ekonomické indikatory (vyvoj HDP, platové ndleZitosti,
prieskumy trhu) a pod. Tieto databazy je potrebné vytvorit pred spustenim systému J-DARTS
v konkrétne] krajine. Vytvorenie narodnej databdzy modzZe trvat v zdvislosti od poctu pridelenych
analytikov 1-3 roky. Nasledné udrZiavanie a obnovovanie databdz uz nie je tak ¢asovo narocné.

Praca so softvérom si vyzaduje podla skisenosti z Norska 4-6 datovych a IT analytikov. Pre dobré

fungovanie softvéru je vyzadovand urcitd institucionalna kontinuita, teda schopnost viacerych
analytikov pracovat so softvérom v priebehu niekolkych rokov.
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Tabulka 4: Vyhody a negativa pouzivania J-DARTS , . e e s wax ,
yhody & P Norsko je zatial' jedinym Statom, ktory J-

DARTS vyuZiva v procese obranného
planovania. Systém bol testovany aj v
Nemecku, Finsku ainych Statoch, avsak

VYHODY
- vdaka rozsahu databaz a vyuzitiu vypoctovej
techniky urychluje proces obranného planovania

- umoiZiiuje dosledne overovat Uroveri ambicie vzhfadom na jeho komplexnost sa nestal
s predpokladanymi nakladmi trvalym ndstrojom obranného pldnovania
- poskytuje varidciu vystupov, &m poméaha vdanych krajindch. Vsucasnosti  NCIA
k tvorbe alternativnych rieseni problémov pracuje na jednoduchsej verzii J-DARTS.
- jasne definuje medzery v existujucich
spdsobilostiach a navrhuje ich odstranenie Hlavnou vyhodou systému je overitelnost
- yaudit trail” — spatny tracking a overitelnost

a objektivnost vystupov (aj pre potreby
tretej strany®). V3etky kroky aanalyzy su
zaznamendavané a je mozné lahko dohladat,
na zaklade akych kritérii a predpokladov
doslo kdanym vystupom. Zaroven je ale
NEGATIVA mozné namietat uréité S3pecifika, ktoré
PSR . p : softvér do analyzy nezahfiia (napr. zvacsa
- narocnost pri prvom spusteni systému . o 3 i
(vytvorenie narodnych databaz, zaskolenie nezohladfiuje zapojenie kapacit domaceho
datovych a IT analytikov) obranného  priemyslu  do  vystavby

- potreba institucionalnej kontinuity pre dlhodobé ozbrojenych sil).
fungovanie systému

véetkych vstupov akrokov pre planovanie
konkrétnych sposobilosti

- umoiZniuje kvantifikovat a testovat doésledky
véetkych vstupnych predpokladov

%V podmienkach rezortu obrany vyuZitelné napr. pri priprave $tudii uskutoénitelnosti a ekonomické hodnotenia
Ministerstva financii Slovenskej republiky.
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Priloha 1: Komparacia systémov obranného planovania vybranych krajin NATO

BEL (943 DNK HUN LTU SVK
Digitalizacia nie nie nie nie nie nie
(snaha v buducnosti (v minulosti (momentalne sa testuje
vyuzivat softvér schopny prehodnocované — aplikacia Resource
planovat schopnosti, poZiadavky na zber dat Management
prepajat planovanie a suvisiace fudské zdroje  Information System - je
s akviziénym procesom boli vSak neprimerang, vSak len v pociatoénom
a umoznovat dozor riziko zranitenosti stadiu)
planovacov nad akviziciami) systému koncentrujiceho
citlivé udaje bolo velké)
Casovy ramec dlhodobého 20-30r. 15r. 10r. 10r. 10r. 10-15r.
planovania
Sposob priorizovania Formou ICDP Smernica ministra obrany: Urcené v strategickych dokumentoch. ~ Uréené v planovacich Zavisi od dohody Priority su uréené
s moznostou e jadro - nutné Konkretizacia zavisi od dokumentoch. Neexistuje zainteresovanych strén. v smerniciach ministra
flexibilnych zmien. bezpodmieneéne splnit  zainteresovanych stran. zoznam priorit ako Realizuje sa posunutimna  obrany pre obranné
e rizikova zona samostatny dokument. nizSie/vy3Sie miesto planovanie, ale ich
e nadlimitné oblasti, ktoré Nastartované projekty, do v zozname priorit (Plan pre  poradie nie je pevne
sa riedia v pripade ktorych uz bolo investované,  financovanie obrany). Ten  urcené. Pri zadavani
nemoznosti maju prioritu pred inymi obsahuije asi 500 projektov  poziadaviek do PP sa od
zabezpecenia inych s cielom efektivnosti uz zoradenych podiaoblasti ~ zadavatelov vyzaduje
oblasti z jadra vykonanych investicil. a podfa priorit. urcenie priority podfa
a rizikovej Zény kluca z Metodického
v danom rozpoétovom pokynu.
roku
Viaceré scenare vyvoja nie nie nie Na zaciatku je nie nie
financii zapo¢itané do Odhady nakladov na naplanovanych viacero
planov jednotlivé polozky su réznych scenarov
vo vieobecnosti financovania, beric do
konzervativne - Uvahy rizika. Nasledne sa
poCita sa vyberie/schvali len jeden
s najhor§im moznym scenar, ktory je zakladom
scenarom. obranného planovania.
Finanéna rezerva nie nie nie Netvori sa velka finanéna  nie nie
Ale v Programovom MnoZstvo financii stanovené v rezerva. PoCas V pripade nedostatku

vyhléseni viddy CR (2022)
je zahrnuty plan vytvorit
obranny fond, ktory by mal

dohodéch o obrane je nepruzné.
V pripade, ak hrozi nedostatok
zdrojov, alebo naopak, na dany

planovania su vSak
pripravené:

zdrojov je mozné pouzit
vladnu rezervu na
pomoc ozbrojenym
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BEL CZE DNK HUN LTU SVK
zabezpecit stabilitu rok ostanu financie navySe (napr. - rezerva rizika silam pri financovani
vydavkov na obranu z dovodu meskania financovania: pokryva urcitych projektov.
v dlhodobom horizonte. obstaravania), je na zasadnutiach  napr. mozné zmeny Rozhodnutie je politické.
prislusnych velitelstiev, aby vymenného kurzu
flexibilne upravovali jednotlivé - ministerska rezerva:
baliky po¢as roka tak, ze na konci  relativne mala suma,
obdobia definovaného v dohode o podla rozhodnutia
obrane budu splnené v3etky ministra pokryva
priority. nepladnované malé
vydavky pocas fiSkalneho
roka
- rezerva nacelnika gen.
Stabu: relativne mala
suma, pokryva
neplanované malé
vydavky pocas fiskalneho
roka
Rozhodnutie o nevyuzitych Na z&klade Rozhoduju rozpodtari, nie Na z&klade monitorovania a Dohoda politicko- Podla priorizovaného Dohoda politicko-
financiach monitorovania a planovaci. planovania + dohoda velitelov sil. vojenského vedenia. zoznamu. vojenského vedenia. Je
plénovania + dohoda mozné poZiadat vladu
velitelov sil 0 zmenu Ucelu vyuzitia
financii (nad 1 mil. €).
Struktura obranného Kombinovana Vertikalna Kombinovana Vertikalna Vertikalna Vertikalna
planovania Ciele st definované Dohoda o obrannom planovani je
(horizontalnalvertikalna/ vertikélne, avSak nadradena v3etkym ostatnym
kombinovanag)? spolupraca dokumentom. V rdmci trvania dohody
zainteresovanych 0 obrane je v8ak spolupraca medzi
aktérov indikuje aj zainteresovanymi stranami skor
horizontalny charakter. horizontalna.
Cyklickost' obranného Kombinované Cyklické Kombinované Kombinované Kombinované Cyklické
planovania Prijimanie planovacich Prijimanie obrannych dohdd je Z dovodu pravidelne Strategické dokumenty su
(cyklické/kontinualne/ dokumentov je cyklické. Planovanie konkrétnych vykonavanych review aktualizované podla
kombinované)® cyklické. Zmeny v modernizaénych projektov v priebehu  strategickych dokumentov.  potreby, planovanie

rozpocte si vSak
vyZaduju priebeznu
Upravu planov.

rokov, zmeny a doplnenia ¢asovych
rémcov a vyClenenych finantnych
prostriedkov si vak vyZaduju
priebezné konzultacie prisludnych
aktérov pocas celého roka.

zdrojov sa aktualizuje
podia stanoveného
¢asového harmonogramu.

a Vertikalna struktura je definovana z hladiska hierarchie planovacich dokumentov ako systém, v ktorom vSeobecnejsSie a vyssie postavené dokumenty predchadzaju prijatiu SpecifickejSich dokumentov.
b Kontinudlny systém znamend, Ze plany a politické rozhodnutia sa robia ad hoc podla potreby, a nie v stlade s vopred stanovenym ¢asovym harmonogramom. Proces planovania je tak rozdeleny do
samostatnych, paralelnych Ciastkovych planov.
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Priloha 2: Prehl'ad schém obranného planovania, referencna skupina, zjednodusené*

Strategicky Strategicky Strategicky Stratégia Strategicky Strategicky Nérodna
koncept koncept NATO, koncept NATO, zahrani¢nej a koncept NATO, koncept NATO, bezpeénostna
NATO, medzinarodné medzinarodné bezpecnostnej medzinarodné medzindrodné stratégia
politiky 24vazky zavazky ¥

zavazky zavazky

medzindrodn
é zavazky

STRATEGICKA /

STRATEGICK,A Vladna Bezpecnostna Obranna DLHODOBA
/ PLHODOBA dohoda stratégia stratégia FAZA
FAZA
) Politicka dohoda
Zakon o Strategicka Dlhodoby vyhlad DTG
vojenskom vizia pre obranu
programovani STRATEGICKA
J /DLHODOBA ¥ )
FAZA . STREDNODOBA
"""""""""""""""""""" Koncepcia FAZA
Vojenska vystavby Armady
STREDNODOBA strategicka R
FAZA vizia .
‘ KRATKODOBA
) Smernica FAZA
ST,REDNODOBA ministra obrany
Integrovany FAZA pre planovanie
plan rozvoja
sposobilosti
Strednodoby
-------------------------------------- plan
KRATKODOBA .|
‘ rozpocet
FAZA e {2
Akvizicny plan
) ) (pre oblast
KRATKODOBA vyzbrojovania)
FAZA *
Legenda:
* Nazvy strategickych a planovacich dokumentov krajin . -
.. . R externé vizie,
referenénej skupiny nie su oficidlnym prekladom. - faktory stratégie

Plan akvizicii

Ndarodnd vojenska

x Narodna o
Statna koncepcia . 5 stratégia
. bezpecnostnd
ozbrojenej obrany L.
stratégia *

¥ } STRATEGICKA /
DLHODOBA FAZA

Program rozvoja

systému obrany

Statu

Politicka smernica

4

v Dlhodoby plan

Vojenska stratégia

STRATEGICKA Koncepcia rozvoja

DLHODOBA FAZA bsobilosti )
SeeEe s ol STREDNODOBA
FAZA
Pldn pre |ttt
————————————————————— financovanie ; K
KRATKODOBA Implementacny
obrany FAZA )
plan

Smernice ministra
narodnej obrany

rozpocet

STREDNODOBA
FAZA

KRATKODOBA
FAZA
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