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Zoznam skratiek
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M
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projektova dohoda (project arrangement)
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poziadavka na objedndvku (purchase release)

zadanie vlastnej poziadavky v NSPA (random brokerage services)
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Spolo¢na bezpe&nostnd a obrannd politika EU

maly a stredny podnik (small to medium-sized enterprise)
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1. Zhrnutie

Vzhladom na sucasnu bezpecnostnu situaciu v Eurdpe existuje medzi ¢lenskymi Statmi Eurdpske;j
Gnie (EU) urgentna potreba doplnit a posilnit svoje obranné spdsobilosti. S cielom odstranit
roztrieStenost eurdpskeho obranného priemyslu pripravila Eurépska komisia (EK) sibor kratkodobych
aj dlhodobych opatreni vratane navrhov novych ndstrojov EDIRPA a EDIP. EK pritom povaZuje za
potrebné harmonizovat dopyt a investovat v €o najviésej moznej miere spoloéne.

Box 1: Kritéria pre porovnavanie spolocného Ciefom analyzy je porovnat existujuce

obstaravania  prostrednictvom  medzinarodnych ~ MOZnosti spolocného obstaravania
organizacii/agentur vojenskej techniky a materialu (VTaM)
Slovenskej republiky sinymi krajinami

1) Uspory — potencidlne alebo preukazatelne zhladiska 6smych vopred stanovenych
dosiahnuté Uspory financnych nakladov oproti  jndikatorov (Box 1). Sucastou analyzy je
samostatnému postupu. zhrnutie skusenosti slovenského rezortu

2) Poplatky — dodato¢né naklady za administrativu
alebo sprostredkovanie.
3) €as — trvanie a narocnost procesov spolo¢ného

obrany s uplatfiovanim Smernice 2009/81/ES
o verejnom obstardvani voblasti obrany

o a bezpecnosti s cielom identifikovat
obstaravania.

4) Podpora doméceho priemyslu — spbsob eX|stL,1£uce Ieglslatl\ine,, admm'lstra'tlvneame
rozdelenia zakaziek, potencial pre rozvoj Prekazky pre spolocné obstaravanie VTaM.

domaceho obranného priemyslu.

5) Kontrola atransparentnost — zavedené S vynimkou individualnych iniciativ, ktorych
mechanizmy financnej alebo politickej kontroly. pouzitie na zaklade doterajsich skusenosti
6) Kvalita obstaravania - zhoda vysledného vy pripade Slovenskej republiky
produktu s o¢akavaniami zakaznikov, nepredpokladame, je predmet porovnania

bezproblémovy priebeh procesov spolocného
obstaravania.

moiné obmedzit na tri medzindrodné
organizacie a agentury, ktorymi si NSPA,

7) Rovnaké zaobchadzanie — identicky pristup p .
k zakaznikom bez ohladu na velkost Statu alebo EDA . a OCCAR, a Obs.taravame
objednavky. mechanizmom lead nation -

8) Legislativa — prekdzky spésobené narodnymi  Prostrednictvom vediceho Statu. Zaver
alebo  eurépskymi  pravidlami  verejného  kazdej sekcie zhrnie doterajSie skusenosti
obstaravania v oblasti obrany a bezpe¢nostialebo  a poziciu Slovenska kuvedenej metdde
ich absencia (s dérazom na povinnost aplikdcie  spolo¢ného obstaravanial.

Smernice 2009/81/ES).
V pripade EDA sa analyza zamerala na
priebeh spolocnych ad hoc projektov
kategérie B (s moZnostou zuéastnit sa). Vsucasnosti sa rozbiehaju tri projekty spoloéného
obstardvania municie, balistickej ochrany jednotlivca a prostriedkov CBRN ochrany.? Vzhladom na
zavery Komplexného hodnotenia obrany 2022 predstavuju tieto projekty jedinecnu prileZitost
pre hodnotnejsie zapojenie Slovenska do aktivit EDA.

1. Pod pojmom spoloc¢né obstardvanie budeme pre potreby tejto analyzy rozumiet tie spdsoby ziskania VTaM,
na ktorych sa spolo¢ne zd&astriuji aspofi dva ¢lenské $taty EU. Tento pojem nevystihuje Gplne presne vietky
scenare, ktorymi sa analyza zaobera. PouZivame ho ako ekvivalent anglického slovného spojenia collaborative
procurement, ktoré je rovnakym spdsobom prekladané do slovenéiny aj v oficialnych dokumentoch EU. Nemadme
pri tom ale na mysli iba proces verejného obstardvania tak, ako je definovany v zédkone ¢&. 343/2015 Z. z., ale
viacero sposobov nadobudnutia VTaM spoloénym postupom s inymi Statmi.

2. Slovensko podpisalo projektovd dohodu k municii v marci 2023. K projektom CBRN a Soldier Equipment sa
v sucasnosti nepripoji, dodatocne je to ale stdle mozné.



Potencidlnym benefitom EDA je moinost vyuzitia finanéného stimulu z pripravovaného nastroja
EDIRPA, ¢o je podmienené o. i. uplatnenim Smernice 2009/81/ES v procese obstaravania (pricom
zvy$né porovnavané organizacie - NSPA a OCCAR, tito podmienku nemusia vidy spliiat).

NSPA je Slovenskom beZne vyuzZivana na individudlne aj spolo¢né obstaravanie vojenskej techniky,
materidlu, sluzieb a stavebnych prac. Problematické bolo v minulosti pri tejto forme obstaravania
dvojité zdanenie. Spolupraca s NSPA viedla v sledovanych pripadoch k preukdzatelnym udsporam
radovo v desiatkach percent oproti beznym trhovym cenam.

OCCAR je prioritne agenttra pre manaiment spolo¢nych vyvojovych programov. Obstaravanie
zabezpecuje pre svojich zdkaznikov len vo vynimocnych pripadoch a nema tomu prisposobent
Struktiru. Obstaravanie prostrednictvom agentury OCCAR by malo zmysel iba v pripade
eminentného a urgentného zaujmu SR o konkrétny typ techniky. VyuZit OCCAR na sprostredkovanie
obstaravania ale nema velky vyznam, kedZe tieto procesy je SR schopna uskuto¢nit aj samostatne.
Zapojenie sa do existujuceho programu je zas nepravdepodobné kvoli relativne malému portféliu
agentury. Vyvinuté systémy je pritom mozné ziskat aj beznou komercénou cestou.

Slovensku postup obstaravania prostrednictvom mechanizmu lead nation umoziiuje pism. b) § 17
zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorsich predpisov. Obstaravanie tymto
spdsobom by viak zarover muselo prebehnut v sulade s vnutro$tatnymi ustanoveniami élenského
$tatu, v ktorom sa nachadza uréena centralna obstaravacia organizacia. Problémom teda mdze byt
nesulad dvoch vnutrostatnych pravnych poriadkov. Paragraf 17 totiz nepredstavuje vynimku zo
zakona o verejnom obstaravani a postupy verejného obstaravania veduceho $tatu by museli byt
kompatibilné so slovenskymi. Bez stanovenia konkrétneho vediceho Statu teda nie je moiné
jednoznaéne rozhodniit, &i tento mechanizmus Slovensko dokaze vyuizit. VyuZitie principu lead nation
by sa v praxi muselo riadit ustanoveniami Smernice 2009/81/ES, ¢o by tento mechanizmus mohlo
kvalifikovat na ziskanie dotacie z pripravovaného nastroja EDIRPA za dodrzania dalSich podmienok.

Viaceré €lenské Staty Eurépskej unie sa snaZia iniciovat reviziu Smernice 2009/81/ES z dévodu jej
nizkej flexibility v €ase krizovych situacii (napr. sicasna vojna na Ukrajine), komplikovanosti
a nejasnosti vybranych ustanoveni (napr. ustanovenia o subdodavateloch) a pod. Revizia Smernice
2009/81/ES nie je v slovenskom rezorte obrany prioritnou témou, vita vSak kazdi zmenu smernice,
ktora méze viest k nizSej administrativnej zataZi a rychlejSim procesom obstaravania. Problémy s
aplikovanim Smernice 81/2009/ES identifikované v ramci expertnych diskusii s ¢lenskymi $tatmi a
postoj slovenského rezortu obrany k nim su zhrnuté v Tabulke 1.

Box 2: Odportcania

1. Reflektovat na ponuku EK na bilateralne rokovanie a vyuZit tuto prilezitost na vyjasnenie uzneseni
o subdoddvateloch v Smernici 2009/81/ES.

2. Podporit kazdi snahu o Upravu Smernice 2009/81/ES, ktord moze priniest vacsiu flexibilitu alebo
efektivitu procesov verejného obstaravania.

3. 'V pripade zapojenia slovenskych dodavatelov do projektov spolo¢ného obstardvania prostrednictvom
EDA alebo OCCAR predist dvojitému zdaneniu rovnakym sposobom, ako u NSPA.



Tabulka 1: Problémy s aplikovanim Smernice 2009/81/ES identifikované v ramci expertnych diskusii
s €lenskymi $tatmi EU a postoj MO SR

OTVORENY BOD POSTOJ MO SR

1. Znenie ¢lankov 13, 28 a 33, tykajucich sa osobitnych vynimiek, pripadov ZDIELAME
opraviujucich pouZit rokovacie konanie bez zverejnenia ozndmenia o
vyhlaseni zaddvacieho konania alehét na prijimanie Ziadosti o Ucast
a prijimanie ponuk byva oznacované ako nedostatocne flexibilné pre
umoznenie dostato¢ne rychleho spolo¢ného obstaravania v case
sucasnej krizy.

2. Existujuce proceddry obstaravania su prili§ zdihavé alebo vytvaraju prilid  n/a
velké riziko zdrzani z dovodu legislativnych nejasnosti.

3. V pripade obstaravania prostrednictvom medzinarodnych organizacii sa n/a
nemusi zadavanie zakaziek riadit postupmi Smernice 2009/81/ES, ¢o ale
neplati v pripade vyuzitia mechanizmu lead nation.

4. Chybaju ustanovenia pre spoloc¢ny nakup hotovych vyrobkov (off-the- ZDIELAME
shelf procurement).

5. Limitované moZnosti pripojenia sa k uZ existujucemu obstardvaniu iného n/a
¢lenského Statu.

6. Nedostatok harmonizacie narodnych procesov spojenych s utajovanymi n/a

informaciami.
7. Zlozitost ustanoveni o subdodévateloch. ZDIELAME
8. Chybajuce ustanovenia o moznosti otvoreného konania. n/a




2. Spoloc¢né obstaravanie

Ruska vojenska agresia na Ukrajine v roku 2022 zddraznila potrebu posilnenia eurdpskej obrannej,
technologickej a priemyselnej zakladne (EDTIB - European Defence Technological and Industrial
Base). Na zaklade zaverov Versailleského summitu z marca 2022 vykonala Eurdpska komisia (EK)
v koordindcii s Eurépskou obrannou agenturou (EDA — European Defence Agency) Analyzu nedostatkov
v obrannych investicidch &lenskych §tatov EU, pocas ktorej priéla k nasledovnym zaverom:

A) Nedostatoéné financovanie Graf 1: Nérast rozpoctov €S EU na obranu (1991-2021)

5 ] ] v porovnani s inymi $tatmi zaostava (v %)
Vrokoch 1999 az 2021 narastli vydavky na

obranu é&lenskych $tatov EU iba 019,7 %. Pre
porovnanie, za rovnaké obdobie narastli vydavky
na obranu vUSA 065,7 %, vRusku o 292 %
av Cine a 0592 %.3

Cina |
Rusko m——
USA mm
EU m
0 100 200 300 400 500 600
Zdroj: Eurdpska komisia, “Joint Communication.”
B) Chybajtice sposobilosti

Analyza identifikuje tri urgentné kratkodobé priority chybajucich sposobilosti
- doplnit vyéerpané sklady vojenského materiélu

- nahradit zastarané systémy zo sovietskej éry

- posilnit protivzdu$nu a protiraketovi obranu®

C) Nedostatky obranného priemyslu Graf 2: Skutocnda hodnota spoloc¢ného eurdpskeho

obstaravania vs. benchmark 35 % hodnoty vydavkov na

Hlavnymi nedostatkami EDTIB je roztriestenie e . )
obstaranie vojenskej techniky (v %)

ponuky adopytu. Okrem niekolkych véadsich
spolocnosti pozostava obranny priemysel z mnozstva 16
narodnych vyrobcov, ktori produkujd malé mnozstva 14
vyrobkov pre malé trhy. Zaroven na strane ponuky 12
vlady jednotlivych S$tdtov nekoordinuju svoje 10

poziadavky v oblasti obrany. Pretrvava aj zavislost na 8

zahrani¢nych zbranovych systémoch (najma z USA) 6

a zdrojoch kritickych surovin, pre ktoré EU nema 4

vlastnu alternativu.> V roku 2022 napriek zvy$enym 2

eurépskym vydavkom na obranu tvoril podiel 88588 g g9 9 § 25523 g S
spolo¢ného obstardvania len 18 % v porovnani's 35 % I
referenénou hodnotou dohodnutou élenskymi statmi e European Collaborative Defence Equipment

v rdmci EDA (a zavazkom, ku ktorému sa prihlasili €3 Procurement Expenditure

PESCO). Nedostatocna spolupraca vedie k dUpliCita’”} = == == 35% European Collaborative Defence Equipment
vyroby obrannych systémov rovnakého typu v EU Procurement Expenditure benchmark

a plytvaniu prostriedkami.t’
Zdroj: EDA, 20232

3. “Spolocné oznamenie Eurdépskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu

a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o analyze nedostatku investicii do obrany a dalSom postupe,” Eurdpska
komisia, 18. maj, 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022JC0024.

4. Eurdpska komisia, “Spolo¢né oznamenie.”

5. Eurdpska komisia, “Spolo¢né ozndmenie.”

6. “Defence Data 2020-2021: Key findings and analysis,” Eurdpska obranna agentura, 8. december, 2022,
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf.

7. Medziro¢né zmeny su Ciastocne ovplyvnené aj poctom Statov, ktoré poskytuju udaje o eurépskom
spolo¢nom obstaravani (napr. 2021:14 CS, 2020: 11 CS).

8. Eurdpska obranna agentura, “Defence Data 2020-2021.”
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Na odstranenie vyssie uvedenych nedostatkov budu potrebné vyrazné investicie do obranného
priemyslu €lenskych $tatov EU. Eurépska komisia pritom povazuje za potrebné harmonizovat dopyt
a investovat v ¢o najvicSej moinej miere spoloéne. Investicie musia byt koordinované, aby nedoslo
k prehibeniu roztrietenosti eurépskeho obranného sektora. Ciefom spoluprace a koordinacie je tie?
zvysit potencial na spolupracu v priebehu Zivotného cyklu vybavenia, odstranit externé zavislosti
a podporit interoperabilitu $tatov.’

S Umyslom odstranenia identifikovanych nedostatkov predstavila Eurdpska komisia subor
kratkodobych a dlhodobych opatreni na posilnenie eurépskeho obranného priemyslu prostrednictvom
spolo¢ného obstaravania a na posilnenie ponuky podporou priemyselnych vyrobnych kapacit. Tymito
opatreniami su:

e ZaloZenie pracovnej skupiny pre spolo¢né obstaravanie v oblasti obrany DJPTF (Defence Joint
Procurement Task Force) zo zastupcov EDA, EK a EEAS, ktora spolupracuje s ¢lenskymi Statmi
pri koordinacii ich kratkodobych potrieb obstardvania. Jej vznik je reakciou na ohldsené
navySenie financovania obrany c¢lenskymi Statmi, pri ktorom ma podnecovat Uspory
zhromadnej vyroby spajanim zaujmov azjednocovanim poziadaviek pri obstaravani
podobnych produktov.?

o Navrh kratkodobého nastroja EDIRPA (/nstrument for the reinforcement of the European
defence industry through common procurement) na posilnenie kapacit obranného priemyslu
prostrednictvom spoloéného obstaravania pri vyplifiani identifikovanych kritickych medzier.
V stcasnom $tadiu navrhu by malo ist o finan€nd investiciu, ktora ma byt motivéciou pre
¢lenské staty, aby uprednostnili spolo¢né obstardvanie a tak zvysili spolupracu medzi sebou.
Spolo¢né objednavky zaroven zvysia predvidatelnost vyvoja trhu pre podniky obranného
priemyslu, ¢o napomobze lepsie planovat navysenie v sicasnosti nedostatocnych vyrobnych
kapacit.1t 12

e Navrh nariadenia o Eurépskom programe obrannych investicii EDIP (European Defence
Investment Programme). EDIP by mal predstavovat legislativny ndvrh na podporu spoloéného
obstaravania CS EU. Pévodnym zamerom bolo pripravit kratkodoby nastroj EDIRPA a nasledne
dlhodoby nastroj EDIP od roku 2025, ¢o ale skomplikovalo dlhé schvalovanie EDIRPA.
Implementacna doba EDIRPA sa teda posunula do konca roka 2025, ¢o umozni budovat EDIP
na skusenostiach z nej. V pripade EDIP je ale otdzny celkovy objem financnych prostriedkov,
finanény ramec) nie je realistické. EDIP by zaroven mohol byt prilezitostou pre diskusiu o
mapovani priemyselnych kapacit a prioritnych objednavkach, ktoré CS odmietli v Nariadeni
ASAP.B

9. Eurdpska komisia, “Spolo¢né oznamenie.”

10. Eurdpska komisia, “Spolo¢né ozndmenie.”

11. “EDIRPA — Incentivising common procurement,” Eurépska komisia, 6. december, 2022.

12. EDIRPA je v case pisania tejto prace iba ndavrhom nového nastroja EK, ktory esSte nebol schvaleny
Parlamentom a Radou EU. EK je pripravena do konca roka 2025 vy¢lenit 300 milidnov EUR z rozpoctu EU na
podporu spolo¢ného obstaravania. Tie nebudu slUZit na obstaranie vyrobkov, ale mohli by napr. pokryt dhradu
administrativnych nakladov, vypracovanie analyz ponuky alebo zjednotenie technickych Specifikacii. Pri
poskytovani financii z EDIRPA sa zvazuje hodnotit kritéria akymi st napr. rychlost obstardvania, rozbehnutie
pociatoénej fazy, vplyv na konkurencieschopnost EDTIB, velkost konzorcia alebo kvalita spoluprace.

13. Eurdpska komisia, “Spolo¢né ozndmenie.”
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2.1 Vyhody a negativa spoloéného obstaravania’*

Do programov spolo¢ného obstardvania staty vstupuji s ocakavanim konkrétnych vyhod oproti
samostatnému postupu. Okrem zniZenia nakladov na vyvoj aprodukciu dovoluje spolo¢né
obstaravanie S$tatom ziskat vojenskd techniku, ktora by im bola inak nepristupna z dévodu
nedostato¢ného rozpoctu alebo chybajlcich technickych a priemyselnych kapacit. ManaZment
spoloénych obstaravacich programov moze byt tiez zvereny $pecializovanej medzinarodnej organizacii
alebo agenture. Takto spravované programy moéziu vdaka zdielanym administrativnym nakladom
a flexibilnej Struktdre dosiahnut dalsie Uspory. Obranné systémy ziskané spolo¢nym postupom zvadésa
dosahuju vyssiu mieru interoperability a Standardizacie a vedu teda aj k vysSej taktickej a operacnej
efektivite pri spoloénom nasadeni ozbrojenych sil. V neposlednom rade vedie spolo¢ny postup aj
k podpore priemyslu prenosom technoldgii alebo politickym vyhodam vyplyvajldcim z medzinarodne;j
spoluprace. Potencialne vyhody spolo¢ného obstaravania sumarizuje Graf 3.

Graf 3: Potencialne vyhody spoloéného obstaravania vojenskej techniky a materialu®®

rozlozenie nakladov na vyvoj medzi moznost prenosu administrativneho
vsetky zicastnené Staty bremena na Specializovanu agenturu

zniZzenie kusovej ceny zaistenim ziskanie VTaM, ktory by bol inak nedostupny
vacsieho objemu vyroby, konsolidacia z dévodu nizkeho rozpoctu alebo chybajucich
poziadaviek, casova Uspora pri realizacii technickych a priemyselnych kapacit

operacné vyhody vyplyvajlce z vyssej miery

. - " s osilnenie medzinarodnej spoluprace
interoperability a Standardizacie P Jspolup

vacsia istota Uspesného zavrSenia programu (pre posilnenie vlastnej obrannej technologickej
Staty je narocnejsie vystupit zo spolo¢ného a priemyselnej zakladne prenosom
projektu, nez ukon¢it narodny) technoldgii a vyrobnych kapacit

Napriek vyssie uvedenému zoznamu potencidlnych vyhod programov spolo¢ného obstaravania
ocakavané benefity nie su garantované a nemusia sa vidy prejavit z rozliénych dévodov (Graf 4). To
je spdsobené najma zloZitostou obstaravacieho procesu a neefektivnym vynalozenim finanénych
a priemyselnych prostriedkov, pokial su alokované na zaklade principu tzv. juste retour alebo jeho
varidcii. Princip juste retour je znamy aj ako princip spravodlivého navratu investicie (alebo ako
ekvivalent offsetov v pripade spolo¢ného obstardvania). Na zaklade tohto principu by mala hodnota
kontraktov pridelenych spolo¢nostiam na Gzemi daného $tatu odzrkadlovat finanény prispevok tohto
$tatu do spolo¢ného programu. Takyto postup moze viest k podpore domaceho priemyslu, ale zarover
znizit efektivitu vynaloZenych prostriedkov, pretoze kontrakty nie su realizované tam, kde je to

14. RozliSujeme medzi projektom obstarania a jednoduchym nakupom alebo doplnenim zasob, ktoré chapeme
v zmysle rezortnej Smernice o vyzbrojovani ¢. 14/2019 v aktudlnom zneni ako jednoduché jednorazové operiacie,
pri ktorych je pouZzitie projektového riadenia neefektivne vzhfadom na mnozstvo, ¢as realizacie a predpokladané
naklady dodavaného materidlu. Vysledkom je dodavka vyrobku obranného priemyslu alebo vyznamného
nevojenského materidlu, ktory vzhfadom na uréenie a pouZitie nevyvola dalSie suvisiace naklady (napr. zvysené
ndklady na vycvik, ndhradné dielce a zésoby, logisticki podporu).

15. Baudouin Heuninckx, “A Primer to Collaborative Defence Procurement in Europe:

Troubles, Achievements and Prospects,” Public Procurement Law Review 17, €. 3 (2008): 3.
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najvyhodnejsie. Spolocné obstardvanie je zlozZity rozhodovaci proces, na ktorom sa Uc¢astni mnozstvo
vojenskych, politickych a priemyslovych zaujmovych skupin. Dosiahnut kompromis medzi tymito
zaujmami je relativne naro¢né aj pri samostatnom postupe na narodnej Urovni. Pri spdjani viacerych
$tatov teda narocnost celého obstaravania narasta exponencidlne. Rézne geopolitické pozicie a
vojenské doktriny jednotlivych statov dalej vedu k réznym poZiadavkam na spdsobilosti vojenskej
techniky, ato aj v pripade identického systému. Formulaciu spolo¢nych pravidiel dalej komplikuju
rozdielne pristupy k ndrodnému obstardvaniu a sUperiace priemyselné zaujmy.1® Y

Graf 4: Potencialne problémy spoloéného obstaravania vojenskej techniky a materialu’®

harmonizacia casovych
harmonogramov a operacnych nedostatocny doraz na
poziadaviek na vojensku manazment celého
techniku moze zdrzat procesy Zivotného cyklu
a navysit ich cenu

nedostatocne flexibilné

rozdelenie stanovenych

projektovych faz (vyvoj,
produkcia, podpora)

aplikovanie principu juste zlozita pravna Struktura zlozita a neefektivna
retour a neefektivna alokacia sp6sobena prelinanim Struktura pre prijimanie
zdrojov, duplikovanie prace narodného prava viacerych rozhodnuti, formalizacia
a navysenie vyvojovych $tatov a neistoty o uplatrfiovani vztahov s rasticim poctom
a produkénych ndkladov eurépskeho prava partnerov

V pripade spoloénych projektov budu narodné poziadavky na technicku Specifikaciu vysledného
produktu nevyhnutne podliehat kompromisom. To zvy$uje riziko, Ze ozbrojené sily nakoniec
nedostanu produkt, o ktory Ziadali.’® Prikladom je program OCCAR Boxer, ktorého cielom bol vyvoj
bojového obrneného vozidla iniciovany Francizskom a Nemeckom. Vysledkom protichodnych
poziadaviek na technické a operacné vlastnosti bolo prilis tazké a vysoké vozidlo nevhodné na boj
v mestskej zdstavbe.?® Problémom bol nesulad medzi poZiadavkami Francuzska na pouZitie ich
domaceho prevodového systému a kapacity aspon 11 vojakov, ktora vychadzala z francuzskych
vojenskych Standardov, s nemeckymi poZiadavkami na relativhe vysoku palebnd silu. Napriek
vystUupeniu Francuzska z programu je ale dodnes vysledny produkt kompromisom. Vplyv samotnej
obstardvacej institucie je ale vtomto pripade minimalny. Operacné pozZiadavky a technické

16. Jocelyn Mawdsley, “Arms, Agencies and Accountability: The Case of OCCAR,” European Security 12, €. 3-4
(2004): 9.

17. Porovnanie vyhodnosti spoloéného obstardvania oproti samostatnému postupu je pre nedostatok verejne
dostupnych informdcii a velké mnoistvo premennych relativne naroc¢né. Napriek tomu existuju pokusy
o empirické porovnanie ako napr. studia autorov Keith Hartley a Derek Braddon, v ktorej overuju hypotézu, Ze
svyssim pocCtom spolupracujucich statov klesa efektivita spolo¢nych programov vyzbrojovania. Podla
predlozenych hypotéz by pri vi¢Som pocte medzindrodnych partnerov mali Umerne narastat naklady spojené
s vytvorenim a manazovanim takéhoto medzinarodného programu alebo organizécie. Kvdli rozdielne efektivnej
byrokracii na narodnej Urovni cely program napreduje rychlostou najpomalSieho partnera. S vy$$im poctom
partnerov narasta aj zloZitost a formalnost vztahov medzi nimi navzajom a medzi hlavnymi doddvatelmi, ¢o méze
spomalit inovécie a iniciativu. Test tychto predpokladov vychadza z porovnania leteckych spolo¢nosti Airbus
a Boeing, pricom Airbus by mal byt menej efektivny, pretoze sa jedna o spolo¢ny projekt viacerych $tatov. To ale
zévery $tudie nepodporuju. Efektivitu, meranu dizkou trvania vyvojovych procesov novych lietadiel, viacnarodna
povaha konzorcia Airbus neovplyvnila. Minimalne v pripade tychto dvoch spolo¢nosti teda neexistuje
presvedcivy dokaz, Ze spoloCny projekt je menej efektivny nez narodny.

18. Heuninckx, “Primer.”

19. Mawdsley, “Arms, Agencies and Accountability,” 14.

20. Mawdsley, “Arms, Agencies and Accountability,” 15.
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$pecifikacie nie su zodpovednostou agentir/obstaravacich institucii, ale ozbrojenych sil, ktoré na
programoch a obstardvaniach spolupracuju.

2.2 Sposoby spoloéného obstaravania

Spoloéné obstaravanie méze byt zabezpeéené $tatmi ad hoc alebo vyuZitim uZ existujucich $truktar
a organizacii. Ozndmenie Komisie o usmerneniach o kooperativnhom obstardvani v oblastiach obrany
a bezpecénosti vychadza zo Smernice o verejnom obstardvani 2014/24/EU —tzv. civilnd smernica (kedZe
Smernica 81/2009 ES spolo¢né obstaravanie neupravuje) a definuje dve hlavné kategérie:

Spoloéné obstaravanie bez vyuzitia centrdlnej obstaravacej organizacie

— Postup verejného obstardvania mozu vykonat spolocne dvaja alebo viaceri verejni
obstardvatelia. Smernica neuvadza Ziadne Specifické postupy spolo¢ného obstaravania, ale
¢lanok 39 specifikuje prvky, ktoré je potrebné stanovit v spolo¢nych dohodach: zodpovednost
stran, prislusné vnutrostatne ustanovenia a vnutorna organizacia postupu obstaravania.

— Cezhranicné obstaravanie bez centrdlnej obstardvacej organizicie je moiné aj
prostrednictvom spoloéného subjektu, ktori zriadili verejni obstaravatelia z réznych CS alebo
obstardvatelia podla osobitnych predpisov (napr. nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
¢. 1082/2006 z 5. jula 2006 o Eurdpskom zoskupeni tzemnej spoluprace).

Spoloéné obstaravanie s centrdlnou obstaravacou organizaciou?

e Centralna obstaravacia organizacia moze byt centrdlna obstardvacia organizacia jedného z
¢lenskych statov, ktoré sa zdcastrnuju na spolocnom obstaravani alebo eurdpsky verejny organ.
a) V prvom pripade sa jedna o scenar veducej krajiny (lead nation), v ktorom dva alebo
viaceré Clenské Staty vymenuju verejného obstaravatela alebo obstaravatela jedného

zo zUcastnenych clenskych Statov ako centralnej obstaravacej organizacie.
b) Eurdpsky verejny organ, ktory nie je verejnym obstaravatelom ani obstardvatelom,
mbze konat ako centralna obstaravacia organizacia. Verejni obstaravatelia maju
povinnost uistit sa, Ze pravidla, ktoré pouzZila centralna obstaravacia organizacia, su v
sulade s pravidlami uvedenymi v Smernici 2009/81/ES. Ako priklad eurdpskeho

verejného organu je uvedend EDA.

Predmetom tejto analyzy je spolocné obstaravanie prostrednictvom medzinarodnych organizacii a
agentur a tieto pripady nemusia nutne spadat do jednej z predchadzajucich kategérii. V zmysle § 15
ods. 2 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (ZVO)
mozZe byt centrdlnou obstaravacou institlciou verejny obstardvatel, obstaravatel alebo eurdpsky
organ verejnej moci. Vychadzajuc z Ozndmenia Eurdpskej komisie o usmerneniach o kooperativnom
obstardvani v oblasti obrany a bezpecnosti je moiné sistotou uréit ako centrdlnu obstardvaciu
organizaciu len EDA, ktora sa v oznameni uvadza prikladom ako eurdpsky verejny organ. Vzhfadom na
to, Ze toto oznamenie neposkytuje blizSiu definiciu eurépskeho verejného organu, nie je moziné
s istotou tvrdit, ¢i si nim aj NSPA a OCCAR. Na zaklade vyjadreni organizaénych zloZiek MO SR nie je
mozné NSPA a OCCAR povazovat za eurdpske verejné organy a teda ani ich ustanovit ako centralne
obstaravacie organizacie v zmysle eurépskeho prava. NSPA a OCCAR teda teoreticky predstavuju
tretiu kategoériu, ktora stoji mimo ramca uvedeného v Oznameni Komisie o kooperativnom
obstaravani. Dilema povinnosti uplatnit ustanovenia Smernice 2009/81/ES pri vyuZiti NSPA a OCCAR
je blizSie vysvetlena v Casti 6.2.4.

21. “Oznamenie Komisie o usmerneniach o kooperativnom obstaravani v oblastiach obrany a bezpecénosti
(smernica 2009/81/ES o obstaravani v oblasti obrany a bezpeénosti),” Eurdpska komisia, 8. maj, 2019,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0508(01)&from=EN.

22. Eurdpska komisia, “Oznamenie komisie.”
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3. EDA

Nazov

Rok vzniku
Zakladajuce staty
Dalsie €S

Ucast mimo €S

Principy fungovania

Organizacna struktura

Ulohy

Eurdpska obranna agentura

2004 (Jednotna akcia Rady 2004/551/SZBP)

¢lenské staty EU s vynimkou Dénska

véetky €lenské staty EU, od marca 2023 aj Dénsko

ano — partnerskymi $tatmi st USA, Nérsko, Svajéiarsko, Srbsko a Ukrajina, rozsah ich zapojenia

urcuju individudlne administrativne dohody s EDA

EDA funguje hlavne ako katalyzator: propaguje kolaboréciu C5 EU v oblasti obrany, spusta

iniciativy pre zlepSovanie obrannych spésobilosti a vykonava nad nimi dohlad (napr. PESCO

alebo CARD). V EDF ma $tatut pozorovatela aje poradnym orgdnom pre oblast obrannych

sposobilosti.

Okrem vyssie uvedenych uloh je ale agentira schopna zastreSovat aj programy spoloéného

obstaravania VTaM. Sice to nie je jej primarna uloha, ale v sulade s ¢l. 5 Rozhodnutia Rady

2015/1835/SZBP mdze na Ziadost Clenskych S$tatov prevziat zodpovednost za riadenie

osobitnych programov.2 Mbze tiez pripravit program, pri ktorom sa pocita s odovzdanim do

spravy OCCAR alebo inej podobnej organizacie. Cl. 21 Rozhodnutia Rady 2015/1835/SZBP

agenturu dalej opraviiuje nadobudat tovar?* prostrednictvom verejnych zékaziek (v ramci

rozsahu poslania agentury, jej funkcii adloh a v silade s prislusnymi pravidlami Unie

upravujucimi zadavanie verejnych zakaziek).2>

e  Riadiaci vybor, urCuje strategické smerovanie, schvaluje vznik projektov, zodpoveda sa
Rade

e Vykonny riaditel — zabezpecuje kazdodenné administrativne fungovanie agentury,
vykonavanie planovacieho ramca, pripravy rozpoctov a personalne zalezitosti (od maja
2020 Jii Sedivy)

e  Riaditelstvo pre priemysel a synergiu

e  Riaditelstvo pre spdsobilosti, vyzbrojovanie a planovanie

e  Riaditelstvo pre vyskum, technoldgie a inovacie

e  Riaditelstvo pre korporatne sluzby

Plni Ulohy definované Rozhodnutim Rady 2015/1835/SZBP:

a) prispieva k urcovaniu cielov vojenskych sposobilosti ¢lenskych sStatov a hodnoteniu
dodrziavania zavazkov prijatych ¢lenskymi Statmi v oblasti sposobilosti

b) podporuje harmonizaciu operacnych potrieb a prijimanie efektivnych a kompatibilnych
metdd obstardvania

c) navrhuje viacstranné projekty na plnenie cielov v oblasti vojenskych spdsobilosti a
zabezpecuje koordinaciu programov vykonavanych ¢lenskymi Statmi a riadenie osobitnych
programov spoluprace

d) podporuje vyskum v oblasti obrannej technoldgie, koordinuje a planuje spolocnu
vyskumnu cinnost a Studie technickych rieseni, ktoré zodpovedaju budidcim operaénym
potrebam

e) prispieva k uréovaniu a v pripade potreby k vykondvaniu akychkolvek uZito¢nych opatreni
na posiliovanie priemyselnej a technickej zdkladne sektora obrany a na zvySovanie
efektivnosti vojenskych vydavkov

f)  svyhradou rozhodnutia Rady o vytvoreni stalej Strukturovanej spoluprace podporuje tuto
spolupracu

g) usiluje o zabezpedenie ucelenosti s inymi politikami Unie, pokial tieto maju dosledky na
obranné sposobilosti

h) podporuje hlbsiu obrannu spolupracu medzi ziéastnenymi ¢lenskymi Statmi v sulade s
politickym ramcom pre systematicku a dlhodobu obrannu spolupracu

i)  poskytuje podporu operaciam SBOP so zretelom na postupy krizového riadenia EU26

23. “Rozhodnutie Rady (SZBP) 2015/1835 z 12. oktdbra 2015, ktorym sa vymedzuje Statut, sidlo a sp6sob
fungovania Eurdpskej obrannej agentury,” Rada Eurdpskej Unie, 13. oktdber, 2015, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A32015D1835.

24.V zmysle nadobudnutia prava nakladat ako vlastnik s hnutelnym hmotnym majetkom.

25. Rada Eurdpskej Unie, “Rozhodnutie Rady (SZBP) 2015/1835.”

26. Rada Eurdpskej Unie, “Rozhodnutie Rady (SZBP) 2015/1835.”



Vramci EDA existuje niekolko modelov spolocnych programov, ktoré funguji bud na baze
dobrovolného zapojenia, alebo od zaéiatku predpokladaji uéast vietkych élenov. Obsahom tychto
projektov a programov nebyva vacSinou obstaravanie, ale skor vyskum a vyvoj novych obrannych
sposobilosti, rozvoj sucasnych sposobilosti alebo prevadzka spoloéného vycviku. Nizsie uvedené
moznosti dovoluju EDA prispdsobovat sa roznym strategickym prioritam, operaénym poziadavkam
a Urovniam zaujmu ¢lenskych $tatov?”:

a) EDA projekty — mbzu byt iniciované agentlrou samostatne, vaésinou sa jedna o rozsiahle
projekty so Sirokou Ucéastou, ako napr. projekt eurdpskej vzdusnej transportnej letky (EATF -
European Air Transport Fleet).?®

b) Ad hoc projekty

o projekty kategorie A (opt-out) - su predkladané jednym alebo niekolkymi ¢lenskymi
$tatmi alebo vykonnym riaditelom riadiacemu vyboru a predpokladaji ucast vsetkych
¢lenskych krajin EDA. Staty, ktoré nemaju zdujem zapojit sa do projektu, o tejto
skutocnosti informuju vykonného riaditela a moze im byt udeleny tzv. opt-out.
Vytvorenie ad hoc projektu alebo programu schvaluje riadiaci vybor zloZeny zo
zastupcov zucastnenych ¢Elenskych krajin a ak do projektu prispieva Unia, aj zo
zéstupcu Komisie.?®

o projekty kategérie B (opt-in) - jeden alebo viac ¢lenskych $tatov mozu predlozit
riadiacemu vyboru zamer vytvorit ad hoc projekt alebo program v ramci pésobnosti
agentury. Ostatné clenské Staty sa po prejaveni vole a notifikdcii povodnym
Gcéastnikom projektu mdZzu zapojit neskdr — maju tzv. moznost opt-in.>°

Okrem spoloéného vyskumu a vyvoja je EDA plne schopna riadit aj projekty a programy spoloéného
obstaravania vojenskej techniky a materidlu a zadavat zidkazky dodavatelom v mene ziéastnenych
zGcastnit sa). Oba druhy ad hoc projektov zastreSuje EDA, ale financuju ich vyhradne zd¢astnené taty.
Tie maju tiez moznost rozhodnut, ¢i bude EDA zverené aj administrativne afinanéné riadenie
projektu.3! V tom pripade sa stéastou projektového rozpoétu stavaju naklady agentury na prevadzku,
persondl a zasadnutia,?? pokial takéto naklady vznikli v priamom désledku riadenia dotknutych ad hoc
projektov a programov.?

3.1 Uspory
3.1.1 Uplatnenie vynimky z platby DPH

Teoretickou vyhodou spolocného obstaravania prostrednictvom ad hoc projektov pod zastitou EDA
by mohlo byt uplatnenie vynimky z platby DPH. Samotnd EDA ma vynimku z platby DPH na nakup
tovarov a sluZieb pre svoje oficialne Ucely uz od svojho zaloZenia v roku 2004. Na zasadnuti Eurdpskej
rady v decembri 2013 bolo ale rozhodnuté, Ze na podporu inovacie a spoluprace v oblasti obrany bude
potrebné vytvorit dodato¢né motivacné nastroje. Rozhodnutim Rady z roku 2015 nadobudla platnost
vynimka z platby DPH pre vSetky spolo¢né projekty zastresené agenturou, pri ktorych sa da preukazat

27. Katia Vlachos-Dengler, “The EDA and armaments collaboration,” in The European Defence Agency, ed.
Nikolaos Karampekios a Iraklis Oikonomou (New York: Routledge, 2015), 98.

28. “European Air Transport Fleet (EATF),” Eurdpska obranna agentura, navstivené 11. aprila, 2023,
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/european-air-transport-fleet-(eatf).

29. Rada Eurdpskej Unie, “Rozhodnutie Rady (SZBP) 2015/1835.”

30. Rada Eurdpskej Unie, “Rozhodnutie Rady (SZBP) 2015/1835.”

31. “General Provisions Applicable to Ad Hoc Research & Technology Projects and Programmes of the European
Defence Agency,” Eurépska obrannd agentdra, 10. jun, 2010, https://www.ordinariat.sk/data/files/2791.pdf.
32. Eurdpska obranna agentura, “General Provisions.”

33. Eurdpska obranna agentura, “General Provisions.”
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vytvorenie pridanej hodnoty aktivitami EDA. To zahffia aj ndkup tovarov asluzieb v ramci ad hoc
projektov a programov.>* Pre uplatnenie vynimky z platby DPH ale musia byt splnené tri podmienky:

1. Obstaravania musia byt uskutoénené v ramci oficialneho ad hoc projektu EDA.

Zapojenie EDA do projektu musi vytvarat pridani hodnotu.

3. Ulohou EDA v projekte nesmie byt iba obstaranie tovarov a sluiieb v mene &lenskych
Statov.®

N

Spolocné obstaravanie prostrednictvom EDA ako centradlnej obstaravacej institucie nie je samo
o sebe dostatoénym dokazom o existencii pridanej hodnoty v zmysle ¢l. 27.3 Rozhodnutia Rady
2015/1835 ani eurdépskej smernice o DPH3® a existujicich pravnych precedensov. Vynimka sa
nevztahuje na pripady, pri ktorych je Glohou EDA iba obstaranie tovaru alebo sluzieb v mene ¢lenskych
$tatov. Aby bolo mozné vynimku uplatnit, je potrebné demonstrovat existenciu pridanej hodnoty, teda
Ze EDA prinasa substantivny prispevok do ad hoc aktivit v sulade so svojim poslanim a Ulohami podla
¢l. 2 a 5 Rozhodnutia Rady 2015/1835. V idedlnom pripade by tymto substantivnym prispevkom malo
byt zarucenie vyssej miery efektivity, nez keby bolo obstaravanie vykonané c¢lenskymi Statmi
individualne (alebo spoloéne ale mimo EDA).%’

Pozitivne ucinky spolo¢ného obstardvania teda osamote nepredstavuju dostatocnu pridand hodnotu
pre uplatnenie vynimky. Podobne ani vytvorenie cezhrani¢ného konzorcia viacerych ekonomickych
operatorov nie je pridanou hodnotou EDA, ale trhovym efektom. Zdévodnenie pridanej hodnoty by sa
teda malo zamerat na Specifické aktivity EDA, ktorymi mdzu byt napriklad analyzy nedostatkov,
dosahové studie, agregovanie narodnych poziadaviek, prieskum trhu alebo vyuzitie IT ndstrojov na
centrdlnu spravu poZiadaviek, objedndvok a dodavok.*®

Najvacésou prekazkou pre uplatnenie vynimky z platby DPH v zmysle Rozhodnutia Rady 2015/1835
je ale uvicsiny CS ich vlastna legislativa. V priebehu rokovani o projekte spolo¢ného obstaravania
delostreleckej municie sa viacero CS vratane Slovenska vyjadrilo, Ze vzhladom na svoje vnutrostatne
predpisy nie su v pozicii vyuZit moZnost oslobodenia od platby DPH a to bez ohladu na naplnenie
vyssie uvedenych podmienok.

3.1.2 Stimulacné programy Eurdpskej unie

Okrem ulavy z DPH moéiu ad hoc projekty pod zastitou EDA vyuzivat stimulaéné programy EU.
V slicasnosti najvacsim takym programom je Eurdpsky obranny fond (EDF — European Defence Fund),
do ktorého bolo na obdobie 2021 a7 2027 vyélenenych takmer 8 mld. EUR. U¢elom EDF je financovat
spoloény vyskum avyvoj (3 aviac CS) voblasti obrannych produktov a technolégii a7z po vyrobu
prototypu a preklenutie do fazy akvizicie. Povinnostou zaujemcov o financovanie z EDF pri vyvoji je
preukazat umysel zakdpit vysledny produkt. Samotna akvizicia koneéného produktu ale uz z fondu
kryta nie je.3® EDF by teda bol pre ad hoc projekty EDA (alebo projekty PESCO) relevantny iba
v pripade pociatocného vyskumu a vyvoja.

34. “Guidelines on VAT Exemption,” Eurépska obrannd agentura, 9. december, 2019,
https://eda.europa.eu/publications-and-data/brochures/guidelines-on-vat-exemption.

35. Eurdpska obranna agentura, “Guidelines on VAT Exemption.”

36. “Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty,” Rada
Eurdpskej Unie, 11. decembra, 2006, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0112&from=EN.

37. Eurdpska obranna agentura, “Guidelines on VAT Exemption.”

38. Eurdpska obranna agentura, “Guidelines on VAT Exemption.”

39. Francois Arbault a Guillaume Galtier, “European Defence Fund,” prezentacia, jun 2022, https://defence-
industry-space.ec.europa.eu/system/files/2022-06/EUROSATORY2022%20-
%20EDF%20general%20presentation%20-%20final.pdf.
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V suvislosti s Analyzou nedostatkov v obrannych investiciach spomenutou v uvode je ale
v sucasnosti pripravovany dalsi stimulacny nastroj, legislativa EDIRPA (instrument for the
reinforcement of the European defence industry through common procurement — nastroj na
posilnenie eurépskeho obranného priemyslu prostrednictvom spoloéného obstaravania). Ulohou
tohto kratkodobého nastroja je motivovat ¢lenské staty k spolo¢nému obstaravaniu vojenskej techniky
a materialu. Existujuci ndvrh nijak formalne neobmedzuje predmet obstaravania, ale jeho Umyslom je
pomadct vyplnit kritické medzery, ktoré sa prejavili po ruskom Gtoku na Ukrajinu. V pripade zaujmu
o prispevok z EDIRPA sa poZaduje, aby sa obstaravanie riadilo Smernicou 2009/81/ES.

Pri spoloénom postupe pod zastitou EDA je mozné odakavat prejavenie uspor z vys$sieho objemu
objednavok, rovnako ako v pripade OCCAR a NSPA.

3.2 Poplatky

Sucastou projektového rozpoctu hradeného €S sa stavaju aj naklady EDA na prevadzku, personal
a zasadnutia,*® pokial tieto naklady vznikli v priamom désledku riadenia dotknutych ad hoc
projektov a programov.*! V pripade, Ze riadenie projektu bolo zverené agentire, hradia tieto
dodatocné naklady zucastnené clenské Staty. Vyska poplatkov za riadenie projektov sa lisi pripad od
pripadu. Napriklad ¢o sa tyka v sucasnosti rieSenych projektov spolo¢ného obstaravania municie, CBRN
vybavenia a vystroje vojaka, nebudt CS Gétované Ziadne poplatky a naklady na riadenie projektov budu
hradené z rozpoctu EDA.

3.3 Cas

Spolo¢né obstaravanie vojenskej techniky a materidlu prostrednictvom EDA by s najvacsou
pravdepodobnostou malo formu ad hoc projektu kategdrie B (s moznostou zlc€astnit sa). V takom
pripade by na vznik projektu pod hlavickou EDA stacilo oznamit Riadiacemu vyboru imysel o vytvoreni
ad hoc projektu kategdrie B a dodat informacie o pripadnom rozpocte, fudskych zdrojoch alebo
prispevkoch tretich strdn.*? Pokial Riadiaci vybor do jedného mesiaca nerozhodne inak, takyto projekt
sa stava projektom agentury. Vtomto momente ma projekt este stadle podobu predbezného navrhu
projektu (OD - outline description). Kliovym dokumentom, ktory wvytvara pravny zavazok
zUcCastnenych Statov k projektu, je az projektova dohoda (PA - project arrangement).

Projekt teda vznikd na zaklade predbeZného navrhu suhlasom Riadiaceho vyboru, resp. uplynutim
lehoty bez namietky. Od tohto momentu po podpisanie zavaznej projektovej dohody prebiehaju
rokovania o technickych Specifikaciach a detailoch projektovej dohody. Po zjednoteni technickych
Specifikdcii sa prechadza k vytvoreniu ndvrhu tendru a cely proces konéi podpisanim projektovej
dohody ¢lenskymi statmi. Odhadovany cas od vzniku projektu po podpisanie projektovej dohody su
zhruba 4 mesiace (pripadne ojeden viac od predbeiného navrhu po schvalenie Riadiacim
vyborom).*® Realita ale bude zavisiet od zloZitosti projektu a po&tu zi&astnenych $tatov. Na konci tohto
procesu je tender a projekt pokracuje verejnou sutazou a vyberom dodévatela.

40. Rada Eurdpskej Unie, “Rozhodnutie Rady (SZBP) 2015/1835.”

41. Rada Eurdpskej Unie, “Rozhodnutie Rady (SZBP) 2015/1835.”

42. Rada Eurdpskej Unie, “Rozhodnutie Rady (SZBP) 2015/1835.”

43. Casovy odhad avzorova ¢asova linia ad hoc projektu kategérie B vypracované na zadklade zdznamov zo
stretnuti k pripravovanym spoloénym ad hoc projektom na p6de EDA.
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Vysledna projektova dohoda sa drzi Sabldny EDA poskytnutej projektovym manazérom a obsahuje:
a) Ciele
b) Plan prac
c) Zoznam uloh
d) Naklady a finanéné dohody medzi CS
e) Kontraktové dohody
f) Projektovy manaZment a zapojené organizacie CS
g) Zapojenie priemyslu
h) Dohody o hlaseni pokroku
i) Po6zicky vybavenia
j)  Pridelenia a vymeny personalu
k) Specifické provizie o nakladani sinformaciami, bezpeénosti, pripadné zavazky
a pokuty alebo cl3, dane a iné poplatky*

Graf 5: Vzorova ¢asova linia projektu kategorie B

PredbeZny ndvrh Zaslanie navrhu projektu Navrh projektovej dohody a Schvélenie technickych
projektu Riadiacemu vyboru technickych Specifikacii Specifikacii a tender

Legenda:
@ nproces vystup

3.4 Podpora domaceho priemyslu

Podla vseobecnych ustanoveni k ad hoc vyskumnym a technologickym projektom a programom EDA
z 10. juna 2010 je preferovanou metdédou pre zadavanie zakaziek sitaZ. Na zaklade projektovej
dohody sa ale zGiéastnené $taty mézu dohodnut aj na inom postupe, teda Ze zakazky budu zadavané
narodne, jednym zti¢astnenym statom v mene ostatnych, pripadne prostrednictvom EDA alebo inej
medzindrodnej organizacie alebo agentiry.* V projektovej dohode sa teda zG¢astnené Staty mézu
zhodnut na vzajomnom rozdeleni zakaziek. V takom pripade ale musia postupovat v stlade s vlastnou
narodnou legislativou a zaroven v stlade so Smernicou 2009/81/ES.

Staty by sa podla zasad EDA nemali snaZit o navrat svojej investicie do doméacej ekonomiky imerny
vynaloZenym prostriedkom pri kazdom jednom projekte, ale skér preferovat dlhodobu rovnovahu
rozdelenia zakaziek. Narodné zaddvanie zdkaziek upravuje sprievodny dokument k spominanym
vSeobecnym ustanoveniam, v ktorom sa nachadza zmienka o tom, Ze zlUcastnené Staty nebudu pri ad
hoc projektoch trvat na aplikacii principu juste retour pri kazdom individualnom projekte, ale budu sa
snazit o globdalny navrat (global return).*® Podobne ako v pripade OCCAR, ktory odmieta juste retour
v prospech principu globdlnej rovnovahy, globalny navrat nie je nijak definovany a nie je ani jasné,
akym sposobom by bol sledovany alebo vyhodnocovany. Stanovy EDA sice odmietaju aplikaciu juste
retour v prospech globalnej rovnovahy, ale samotné zarucenie globalnej rovnovahy predpoklada urcitu
mieru narusenia volnej sutaze (inak by tuto rovnovahu nebolo mozné nijakym spésobom kontrolovat).

44. “General Rules and Procedures Applicable to Ad Hoc Research & Technology Projects and Programmes of
the European Defence Agency,” Eurépska obranna agentura, 10. jun, 2010,
https://eda.europa.eu/docs/documents/EDA_General_Rules_and_Procedures.pdf.

45. Eurdpska obranna agentura, “General Provisions.”

46. Eurdpska obranna agentura, “General Rules and Procedures.”
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Je ale potrebné zdéraznit, Ze uvedené procediry avieobecné ustanovenia sa tykaju $pecificky
vyskumnych a technologickych projektov a programov EDA, na ktoré sa mbze vztahovat osobitna
vynimka zo Smernice 2009/81/ES. Clanok 13, pism. ¢ hovori, 7e smernica sa nevztahuje na zakazky
zaddvané vrdmci programu spoluprace vychadzajuceho zvyskumu avyvoja, ktory spolocne
vykondvaju aspori dva ¢lenské $taty pri vyvoji nového vyrobku.*” Aplikacia vynimky podla ¢lanku 13
teda umoznuje vzajomné rozdelenie zdkaziek na zaklade principu globdlneho navratu, ¢o by nebolo
mozné v pripade, Ze EDA v projekte vystupuje ako centralna obstardvacia institdcia vzmysle
Ozndmenia Komisie o usmerneniach o kooperativnom obstardvani v oblastiach obrany a bezpecnosti.

3.5 Kontrola a transparentnost

Z hladiska politickej kontroly EDA vykonava svoju ¢innost pod vedenim a dohfadom Rady Eurdpskej
Unie, ktorej Rozhodnutim €. 2015/1835 z 12. oktébra 2015 sa vymedzil jej Statut, sidlo a spdsob
fungovania.®® Agentlra podava Rade spravy o svojej ¢innosti, kazdoroéne v novembri predklada Rade
spravu o cinnosti agentlry za dany rok a aspon raz do roka informacie o prispevku agentury k
hodnotiacim éinnostiam v suvislosti s PESCO.% Okrem toho aspori dva krat roéne zasada Riadiaci vybor
zloZzeny z ministrov obrany ztucastnenych ¢lenskych Statov alebo ich zastupcov a zastupcu Eurdpskej
komisie. Riadiaci vybor schvaluje strategické rozhodnutia, dokumenty a spravy, ktoré sa maju predlozit
Rade. Prijima najneskor 31. decembra kazdého roka jednomyselne vSeobecny rozpocet agentury a
schvaluje trojrocny planovaci rdmec agentury, v ktorom sa stanovuju priority agentdry v ramci limitov
stanovenych vo vieobecnom rozpocte.*®

Po stranke finan¢nej kontroly podlieha Gctovnictvo agentury internému aj externému auditu. Interny
auditor agentlry sa zodpoveda vykonnému riaditelovi a jeho povinnostou je poskytovat nezavisly
nazor na kvalitu manazérskych a kontrolnych systémov, posudzovanie efektivity systémov internej
kontroly a auditu implementacie rozpoctovych opatreni a navrhovanie opatreni na ich zlepsenie.
Interny auditor vykonnému riaditelovi hlasi aj pripadné kritické rizikd, ako aj stav implementacie
navrhovanych odporucani. Z hladiska internej kontroly podliehaju tiez vsetky finanéné operacie
povinne ex ante kontroldm (ojedinele aj ex post), ktorych cielom je zarudit, Zze vykonavané vydaje
a prijmy su vsulade s platnymi ustanoveniami a prijatymi principmi zodpovedného financného
riadenia.>?

Okrem toho ale v EDA funguje aj externy audit zo strany ¢lenskych $tatov. Riadiaci vybor ustanovuje
kolégium auditorov, ktori vykonavaju externy audit administrativnych a operacnych rozpoctov,
financnych uctov a vykazov agentury. Kolégium auditorov je zloZené aspon z troch auditorov z r6znych
zGcastnenych CS, ktori zostavaju vo funkcii pocas troch po sebe nasledujucich auditoch, ¢o zarucuje
férovu rotaciu medzi vSetkymi zucastnenymi Statmi so zaujmom o vyslanie auditora. Aspon raz za tri
roky poskytuje kolégium Riadiacemu vyboru aj nezavislé uistenie, Ze aktivity EDA boli vykonavané
v sulade s principmi zodpovedného finanéného riadenia. Rozpocet agentlry ajeho Upravy su
uverejfiované na jej webovych strankach do $tyroch tyzdfiov od prijatia.>?

47. “Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES,” Eurdpsky parlament a Rada Eurdpskej Unie, 13. jula,
2009, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0081&from=HU.

48. “Transparency,” Eurépska obranna agentura, navstivené 12. aprila, 2023, https://eda.europa.eu/who-we-
are/transparency.

49. Rada Eurdpskej Unie, “Rozhodnutie Rady (SZBP) 2015/1835.”

50. Rada Eurdpskej Unie, “Rozhodnutie Rady (SZBP) 2015/1835.”

51. “Rozhodnutie Rady (EU) 2016/1353 zo 4. augusta 2016 o rozpoctovych pravidlach Eurépskej obrannej
agentury, ktorym sa zruSuje rozhodnutie 2007/643/SZBP,” Rada Eurdpskej Unie, 12. august, 2016, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1353&from=EN.

52. Rada Eurdpskej tnie, “Rozhodnutie Rady (EU) 2016/1353.”
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3.6 Kvalita obstaravania

Kvalitu obstardvania EDA je moiné hodnotit len na zaklade prikladov z praxe. Nami uvadzané
vyhodnotenie v tejto podkapitole sa zaobera investiénym programom a nie obstardvanim a posudzuje
kvalitu dorucenych a prijatych vyskumnych névrhov. Zistenia teda nie je moiné zovSeobecnit na
potencialne programy spolo¢ného obstaravania, ale mézu pomodct vytvorit lepSiu predstavu
o vnutornych mechanizmoch EDA.

V roku 2007 spustila EDA spoloc¢ny investi¢ny program do sposobilosti ochrany sil, ktorého ucastnikom
bolo aj Slovensko. Cielom programu bolo za Géasti 20 statov spoloéne financovat 18 technologickych
projektov v oblasti ochrany sil v hodnote 55 mil. EUR a podporit tak integraciu eurépskeho obranného
trhu. To bolo dosiahnuté podmienkou, ktora vyZzadovala, aby uchadzaci o investiciu boli medzinarodné
programu boli technolégie a prototypy, ktoré mali tvorit zaklad pre budici vyvoj a produkciu vybavenia
na ochranu sil. Rozdelenie prace (kontraktov) medzi priemysel zlUcastnenych Statov sa riadilo
principom globdlnej rovnovahy. Kvalita doruc¢enych navrhov bola vyhodnotend na zaklade dvoch
kritérii, tykajucich sa technickej stranky navrhov: zlepSenie sp6sobilosti a vyskumna a technologicka
vynimo¢nost. V prvom pripade boli konzorciad ndtené preukazat, akym spdsobom ich navrh vyplia
existujuce medzery v spdsobilostiach. Z hladiska technickej pokrocilosti museli konzorcid napriklad
demonstrovat detailné porozumenie najmodernej$im postupom (state of the art) a popisat, ako ich
navrh prekracuje.”*

Vysledky vyhodnotenia naznacuji, Ze medzinarodné konzorcia, ktoré sa zapojili, boli schopné
a pozitivne motivované dodat vysoko kvalitné projekty za rozumné ceny. Velkost aj pocet
zUcastnenych konzorcii bol dostatoény na zarucenie dobrej miery sutazivosti. Vacsinu vyhod
spoluprace by ale bolo moziné dosiahnut aj v pripade zapojenia mensich konzorcii a menej
zUcCastnenych Statov. Taky program by mal vSetky vyhody spoluprace ale zdroven mensie transakéné
néaklady, lepSiu koordinaciu zdujmov a vy$3ej Grovne spolufinancovania.>

3.7 Rovnaké zaobchadzanie

Rovnaky pristup ku vSetkym clenskym Statom bez diskriminacie do istej miery zarucuje zloZenie
Riadiaceho vyboru, ktory je zloZeny z ministrov obrany zucastnenych c¢lenskych Statov alebo ich
zastupcov. Kazdy zucastneny Stat ma teda vplyv na rozhodovanie o rozpocte a strategickom plane
agentury a rovnako sa podiela aj na schvalovani sprav, zasielanych Rade.

V pripade obstaravania prostrednictvom ad hoc projektu kategérie B by ale EDA konkrétne
podmienky a teda aj rovna pozicia tcastnikov vychadzali predovSetkym z projektovej dohody, ktora
sa moze lisit pripad od pripadu.

3.8 Legislativa
Kluéovou otazkou pri posudzovani platnej legislativy je aplikacia Smernice 2009/81/ES. V pripade

spoloéného obstardvania prostrednictvom EDA je potrebné brat do uvahy poziciu, ktoru
v obstaravani EDA zastdva a charakter projektu.

53. Johan Granberg, “Joint European Investments in Defence Research and Technology,” (zaverecna praca,
Chalmers University of Technology, 2013): 3.

54. Granberg, “Joint European Investments,” 25.

55. Granberg, “Joint European Investments,” 38.
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Na spoloéné vyskumné a vyvojové aktivity v oblasti obrany sa vztahuje vynimka podla €l. 13 pism. c)
Smernice 2009/81/ES. V pripade obstaravania prostrednictvom EDA v takychto projektoch by sa
vsetky procesy riadili vSeobecnymi podmienkami a pravidlami EDA k ad hoc programom kategérie A a
B. Z formuldcie tychto pravidiel je zrejmé, Ze sa nesnaZia o transpoziciu eurdpskych smernic verejného
obstaravania, resp. Smernice 2009/81/ES o zadavani zakaziek v oblasti obrany a bezpecnosti.
VSeobecné pravidld EDA napr. hovoria o principe rozdelenia prace na zaklade principu globalnej
rovnovahy, ¢o pripusta urcitd mieru narusenia volného trhu arbitrarnym zadavanim kontraktov. Ak sa
ale zGastnené ¢lenské staty EU tymto sposobom podielaju na aktivitdch, ktoré su v rozpore s
primarnym pravom EU, kaidy zt¢astneny $tat musi pred podpisanim dokumentu vzniest Ziadost o
vynimku z prava EU, napr. na zéklade ¢lanku 346 ZFEU.%

Ak by Slovensko chcelo vyuZit EDA ako centralnu obstaravaciu organizaciu, EDA by musela pri
uzavreti zmliv s dodavatel'mi postupovat podla eurépskych smernic. Pre zmluvny vztah medzi EDA a
Slovenskom by sa uplatnila vynimka podla § 1 ods. 2 pism. s) ZVO, ktora vylucuje aplikaciu postupov
podla ZVO, resp. smernic EU pri zakazke, ktorej predmetom je poskytnutie centralizovanych ¢innosti
vo verejnom obstardvani centralnou obstaravacou organizaciou.

3.9 Zavery pre Slovensko

V nadvaznosti na urgentné poziadavky identifikované clenskymi Statmi v ramci tzv. 1. fazy DJPTF
(agregovanie urgentnych poZiadaviek CS, ktoré sumarizovala EDA), pripravuje v sucasnosti EDA tri
projekty spolocného obstaravania, ato konkrétne v oblastiach municie, balistickej ochrany
jednotlivca a chemickej, biologickej, radiologickej a nuklearnej ochrany (CBRN). Tieto projekty
predstavuju jedineénu prilezitost pre zapojenie Slovenska do aktivit EDA, ktoré bolo doteraz podla
zéverov Komplexného hodnotenia obrany za rok 2022 nedostato¢né®’. Benefitom by mohla byt aj
moznost vyuzitia finan¢ného stimulu z programu EDIRPA.

56. Baudouin Heuninckx, The Law of Collaborative Defence Procurement in the European Union (Cambridge:
Cambridge University Press, 2017): 190.

57. “Komplexné hodnotenie obrany,” Ministerstvo obrany SR, navstivené 12. aprila, 2023,
https://www.mosr.sk/komplexne-hodnotenie-obrany/.
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4. NSPA

Nazov

Rok vzniku
Zakladajuce staty
Dalsie €S

Ucast mimo €8

Principy fungovania

Organizacna struktura

Ulohy

Agentura na podporu a obstaravanie NATO (NATO Support and Procurement Agency)

2015 (sucasna podoba a mandétss)

Clenské Staty NATO

ano — Staty zucastnené v programe Partnerstva za mier mozu vyuzit sluzby NSPA, ak maju
podpisané memorandum o porozumeni 52

poslanim agentiry NSPA je poskytnut svojim zdkaznikom ¢o najvyhodnejsiu a najrychlejsiu
akvizi¢nu, obstaravaciu a logisticko-operacnu podporu za dodrziavania principu no profit — no

loss ©°

° NSPO (NATO Support and Procurement Organization) prostrednictvom Dozornej rady
vykonava dohlad nad c¢innostou a hospodarenim NSPA, ktora plni funkciu vykonného
organu

e Dozorna rada agentury (ASB — Agency Supervisory Board) — najvyssi rozhodovaci organ
NSPO, zloZeny z predstavitelov vsetkych clenskych statov NATO

e  Komisie podriadené Dozornej rade (Logistickd komisia, Komisia pre financovanie,
administrativu a audit) a pracovné skupiny

o Komisie pre partnerstva NSPO

e  Medzinarodné programové rady

Poskytovanie podpory operaciam a cviceniam clenskych Statov NATO a spojencov,
zabezpecovanie servisu a sluzieb, manazment Zivotného cyklu produktov, udrzba a dodavky
nahradnych dielcov, odborna a technicka podpora a poradenstvo ¢i zabezpecenie strategickej
prepravy. Od roku 2015 zmenou Charty NSPO agentura zastresuje aj oblast obstaravania, bud’
spolo¢ne v ramci medzinarodnych projektov, alebo samostatne pre jednu krajinu. Agentura sa
prioritne zameriava na realizaciu obstarania vyrobkov obranného priemyslu pre jednotky pred
nasadenim do a pocas vojenskych operacii a tiez obstarava katalogizované alebo

Standardizované komodity pre viac Statov spoIoEne.61

58. Heuninckx, Collaborative Defence Procurement, 102.

59. “NATO SUPPORT AND PROCUREMENT AGENCY (NSPA),” Agentura na podporu a obstardvanie NATO,
navstivené 12. aprila, 2023, https://www.nspa.nato.int/about/nspa.

60. “NSPA - NATO Support and Procurement Agency,” Ministerstvo obrany SR, navstivené 12. aprila, 2023,
https://www.mosr.sk/nspa-nato-support-and-procurement-agency/.

61. ,Postupy obranného planovania na Ministerstve obrany Slovenskej republiky,” Analyticky atvar MO SR, jul,
2019, https://www.mosr.sk/data/files/4193 2020-a-01-postupy-obranneho-planovania-na-mo-sr-a-realizacia-

planov.pdf.



4.1 Uspory

Redélne Gspory pri vyuziti NSPA sa mdzu pohybovat aZ na arovni 34 % hodnoty zakazky pri porovnani
s priemernymi trhovymi cenami v SR v pripade samostatného postupu.? Tak ako v pripade
ostatnych postupov spolocného obstaravania, aj pri pouziti NSPA vychadzaju potencialne uspory
najma zvacSieho objemu objednavok. Konsoliddcia poZiadaviek aspdjanie zdkaziek znizuju
administrativne naklady, ako aj jednotkové ceny obstaravanej VTaM. Okrem toho je pri obstardvani
prostrednictvom NSPA benefitom aj oslobodenie od platby DPH a ciel.®® Oslobodenie od DPH ale
vychadza z vnutornych stanov NSPA av pripade kazdého ¢lenského statu musi byt umoznené aj
narodnou legislativou. V pripade Slovenska obstaravania prostrednictvom NSPA od dane oslobodené
nie su. Za Specifickych okolnosti dokonca donedavna dochadzalo k dvojitému zdaneniu (pri
nakupoch od dodavatelov zo Slovenska). Blizsi rozbor problému sa nachadza v poslednej kapitole.

4.2 Poplatky

Obstaravanie prostrednictvom NSPA je spojené s administrativnymi a sprostredkovatelskymi
poplatkami. Vyska poplatkov je stanovena pravidlami jednotlivych partnerstiev a ich hodnota je
priblizne na urovni 5 % hodnoty zakazky. Cielom agentury je slizit potrebam ¢Elenskych statov NATO,
takze aplikuje princip no profit — no loss. Poplatky teda nemaju vytvérat zisk na Ukor zuéastnenych
$tatov, ale iba zabezpedit chod agentury, teda uhradit administrativne a prevadzkové naklady spojené
sjej ¢innostou. U NSPA neexistuje moznost vytvorenia splatkového kalendara. Poplatky je zvaésa
potrebné uhradit ihned.%

4.3 Cas

Casova naroénost procesov sa u NSPA Ii$i podla pouzitej metédy obstardvania. Obstaravanie
prostrednictvom NSPA méze prebiehat troma spdsobmi:®

1. Napojenie na projekt - partnerships

— Prvou z moZnosti obstaravania prostrednictvom NSPA je vstup do partnerstva Statov
obstaravajucich vybrany vojensky material alebo sluzby, pricom poplatok za ¢lenstvo
v partnerstve zavisi okrem iného od poctu sStatov zdruzenych v danom partnerstve a
zahfia poplatky spojené s obstardvanim. NSPA spdja poZiadavky na dodanie komodit
suvisiacich so zameranim partnerstva prijatych od viacerych krajin.

2. Zadanie vlastnej pozZiadavky - random brokerage services (RBS)

— Narozdiel od planovanych partnerstiev si RBS ad-hoc poziadavky Statov na dodavky a
projekty, ktoré nemozno obstarat prostrednictvom Specifického partnerstva. Poplatky
za sprostredkovanie zavisia od celkového objemu finan¢nych investicii do projektov
(cca 3% nakladov z celkovej ceny investicie a ndsledne dalSie administrativne
poplatky).

3. Vyber z katalégu — nakup off-the-shelf

— Poslednou formou je vyuZitie dohod a zmluv, ktoré uz boli uzatvorené pre niektoru z
krajin NATO. Na zaklade zmlav uzatvorenych v katalégu NLSE (NATO Logistics Stock
Exchange — online katalég vramci COMMIT Support Partnership) a partnerstiev
vytvara NSPA databdzu vyrobkov obranného priemyslu, ktoré je moiné ziskat cez
agentiru NATO. Uvedend moznost je zaroven najrychlejSou z troch uvedenych.

62. “Informacia o plneni Planu obstaravania zakaziek za rok 2021,” Ministerstvo obrany SR, interny dokument,
23. marec, 2022.

63. Analyticky utvar MO SR, Postupy obranného pldnovania, 35.

64. Analyticky utvar MO SR, Postupy obranného pldnovania, 42.

65. Analyticky Utvar MO SR, Postupy obranného pldnovania, 35.
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Zatial o pri vybere z katalégu (off the shelf) méze byt cely proces velmi rychly (cca 60 dni), pri
napojeni na projekt alebo zadani vlastnej poziadavky existuje riziko velmi dlhého trvania procesu.®®

Box 3: Vzorova casova linia obstaravania prostrednictvom NSPA

1. Prijatie Ziadosti zakaznika

— Niektoré z ¢innosti NSPA st zahrnuté v partnerstvach Support Partnership, v minulosti WSP
— Weapon System Partnership, a pre iné (napr. jednorazové sprostredkovanie obchodu)
moézu byt medzi NSPA a jej zakaznikmi uzatvarané predajné zmluvy. Ziadost zakaznika je
mozné prijat e-mailom, ePortalom, Gradnym listom alebo osobnym kontaktom s NSPA.

2. Zverejnenie budtcich obchodnych prilezitosti (FBO), ak je uplatnitelné

— NSPA poskytuje potencidlnym dodavatefom na svojej web stranke vopred informacie
o obchodnych prileZitostiach, pre ktoré moézu byt v blizkej budicnosti zverejnené Ziadosti
o predlozenie ponuky. FBO sluzi na pripravu priemyslu pred zverejnenim medzinarodne;j
sutaze (napr. na registraciu sa do databazy dodavatelov NSPA — Source File).

3. Uvolnenie poziadavky na objednavku (PR — Purchase Release)

— PR sa akceptuju na vykonanie iba vtedy, ak sa predlozia spésobom, ktory umozni okamzité
vykonanie obstaravania. PR, ktoré sa povazuju za neulplné alebo ktoré mozno spracovat az
po ich analyze a detailnejSom rozpracovani, sa odoslu poZadujucemu subjektu na
spresnenie. PR by mali obsahovat podrobny opis poZadovanej polozky/sluzby:

— NSN (NATO Stock Number)
¢islo vyrobcu
— nazvoslovie
potrebné sSpecifikacie
mnozstvo, ktoré sa ma kupit
— odhadovana jednotkova cena
— kto je zdkaznik
— pozadovany termin a miesto dodania
— poziadavky na zabezpecenie kvality
4. Priprava RfP — Request for Proposal

— Po prijati PR za¢ina NSPA pripravovat RfP. RfP pozostava z titulnej strany, pokynov na
predloZenie ponuk, ndvrhu zmluvy, vSéeobecnych ustanoveni NSPA, ukoncéenia zmluvného
vztahu, zoznamu poloZziek a stvisiacich dokumentov. RfP je k dispozicii na NSPA ePortéle.

5. Registracia spolo¢nosti do databazy NSPA — Source File

— Spoloénosti, ktoré maju zaujem stat sa dodavatefom NSPA, by mali preskimat portfélio
¢innosti, obstaravanych systémov a sluzieb NSPA, aby zistili, ¢i si schopné poskytovat
vhodny tovar a sluzby. Pred vyhlasenim verejnej siUtaze musia byt spolocnosti
zaregistrované v databaze NSPA — zdrojovom subore tzv. Source File.

6. Vyber dodavatela a posudzovanie ponuk

— NSPA vybera dodavatelov z databdzy Source File. Prijaté ndvrhy sa vyhodnocuju s ciefom
urcit najuspornejsi technicky a zmluvne vyhovujici navrh. Zadanie zakazky vitaznému
uchadzacovi schvaluje uréena komisia NSPA.

7. Zadanie zakazky a zverejnenie

—  Zéakazky s hodnotou financnej trovne C a vy$Sou (nad 80 000 EUR) sa pravidelne uverejniuju

v prislusnom elektronickom informacnom systéme NSPA.
— Predmet zakazky
— Doddavatel a krajina
— Hodnota zdkazky

Zdroj: MO SR, 202357

66. Analyticky utvar MO SR, Postupy obranného pldnovania, 39.
67. Ministerstvo obrany SR, “NSPA.”
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4.4 Podpora domaceho priemyslu

NSPA poskytuje zastupcom priemyslu svojich élenskych $tatov moznost stat sa dodavatelom NATO.
K tomu je potrebna registracia spolocnosti do databazy NSPA (Source File). Registrovani dodavatelia su
pravidelne kontaktovani prostrednictvom NSPA podla ich portfélia ponikaného vojenského materialu
a sluzieb a ziskavaju tak pristup k obchodnym prileZitostiam vo vSetkych ¢lenskych a partnerskych
krajinach NATO. Stali zastupcovia clenskych Statov u NSPA a zverejnenie buducich obchodnych
prileZitosti (FOB) umoZfiuje dodavatelov pripravit sa na vyhldsenie tendru v predstihu.®®

Rozdelenie zakaziek v ramci NSPA nasleduje princip vyvaZenej produkcie. VyvaZenie produkcie sa
vyhodnocuje porovnanim podielu krajiny na vSetkych zadanych kontraktoch v NSPA a vyuctovanych
fakturach (za posledné tri roky). Tym sa urc¢i hodnota R pre kazdy $tat, ktord uruje mieru navratu
investicii cez NSPA do domaceho priemyslu. Hodnoty R st rozdelené do troch kategoérii:

1. Rvacsie nez 0,8 — dobre kompenzované staty
2. R medzi 0,8 a 0,25 —slabsie kompenzované staty
3. R mensie nez 0,25 - zle kompenzované staty

Ak NSPA dostane najlacnejsiu ponuku v tendri od spolo€nosti z dobre kompenzovanej krajiny
a zaroven aj drahsiu ponuku od slabsie alebo zle kompenzovanej krajiny, da tymto drahsSim ponukam
prileZitost dorovnat tu najlacnejsiu.®® Nejednd sa teda striktne o aplikdciu principu juste retour ako
vinych pripadoch, ale je tu evidentnd snaha o balansovanie — Staty, ktorych priemysel nebol
v porovnani s ich nakupmi cez NSPA dostato¢ne zapojeny, maju prileZitost dobehnut tuto stratu. Pre
mensie Staty je teda vyhodou, Ze ich pozicia v uvedenych kategéridch nezavisi od ich bohatstva alebo
priemyselnej Urovne ale iba od pomeru uskutocnenych nakupov a predajov v NSPA.

4.5 Kontrola, transparentnost

Okrem vlastnych mechanizmov internej kontroly zabezpecuje kontrolu na urovni NATO
Medzinarodna rada auditorov (IBAN - International Board of Auditors for NATO). IBAN dohliada na
kvalitu a transparentnost procesov a je zloZena zo Siestich ¢lenov nominovanych NAC na Styri roky.
Clenmi su zvacsa vysoko postaveni predstavitelia narodnych kontrolnych organov ¢élenskych $tatov
NATO, su nezavisli a zodpovedaju sa iba NAC.”

4.6 Kvalita obstaravania

Z hl'adiska kvality dodavanych produktov ma NSPA k dispozicii aktualizovanu databazu vybranych
certifikovanych dodavatelov a udrziava kontakty so zbrojarskym priemyslom vdaka vyse 5000
kontraktom, ktoré uzatvara kazdy rok. Dodavatelia st vyberani narocnym procesom, ktory casto
presahuje logistické moznosti organizécii posobiacich v ramci jedného ¢lenského statu. NSPA tuto zataz
pre $taty eliminuje.”

Spominana Medzinarodna rada auditorov dohliada okrem iného aj na kvalitu procesov. Z hladiska
internej kontroly kvality v rdmci NSPA existuju pozicie interného kontroldra kvalita a kontroléra kvality

68. Ministerstvo obrany SR, “NSPA.”

69. “NSPA Procurement Operating Instruction,” Agentura na podporu a obstardvanie NATO, 24. august, 2021,
https://www.nspa.nato.int/resources/sitel/General/business/procurement/General%20info/0I-4200-01-
EN.pdf.

70. “International Board of Auditors for NATO (IBAN),” Agentura na podporu a obstardvanie NATO, 14. marec,
2023, https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_55937.htm.

71. Analyticky utvar MO SR, Postupy obranného pldnovania, 40-41.
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kontraktov, ktori vykonavaju inSpekcie spravnosti a efektivity procesov a kontraktov a vykonavaju ex
post kontroly vybranych programov.’?

Realistické zhodnotenie fungovania NSPA poskytuju kaZdorocné prieskumy spokojnosti medzi
zdkaznikmi. Posledny prieskum spokojnosti vyhodnotil ako pozitiva jednoduchost pristupu
k programom NSPA, profesionalitu a integritu zamestnancov a rychlost dodania objednavok. Oblasti
pre zlepSenie su cena, planovanie zdrojov a pomalé rozhodovacie procesy.”®

4.7 Rovnaké zaobchadzanie

Obstaravanie v ramci NSPA prebieha spdsobom ,first come first served”. Ziaden $tat nie je
uprednostiovany z dévodu velkosti zakazky ¢i ekonomického potencidlu alebo politickych vplyvov.
Uvedené ma vyznam najma pre malé $taty, akym je aj Slovenska republika.”

4.8 Legislativa

Pravidla obstaravania v NSPA vychadzaju z vnutornych predpisov agentiry.”” Medzi élenmi NATO
a EU je sice urcité prekrytie, ale rozhodovacie procesy agentury nie st pod vyhradnou kontrolou
¢lenskych $tatov EU a NSPA teda nie je moiné vzmysle Oznamenia Komisie o usmerneniach o
kooperativnom obstaravani s istotou povaZovat za eurépsky verejny organ alebo zvolit za centralnu
obstaravaciu organizaciu. NSPA teda nie je povinna riadit sa zakladnymi principmi eurdpskych zmlav
a ani transponovat do svojich obstardvacich procesov obsah eurépskych smernic.”

Zakladnym dokumentom upravujucim pravidld obstaravania je interny predpis NSPA Procurement
Operating Instruction (posledna verzia zo septembra 2022). Dokument pokryva vsetky postupy od
identifikacie poZiadavky az po naplnenie kontraktu. Z charakteru nastavenych pravidiel je evidentné,
7e nijakym spdsobom nereflektuju pravo EU (prikladom je princip vyvaZzenej produkcie, teda moznost
zvyhodnovania ponuk z kategérie slabo kompenzovanych Statov).

4.9 Zavery pre Slovensko

Vacsina obstaravani cez NSPA je vedena samostatnym postupom Slovenska. V roku 2022 sa jednalo
napr. o dodavky taktickych bojovych viest, fahkych gulometov alebo municie, ale prostrednictvom
NSPA boli zabezpecované aj procesy suvisiace s modernizaciou LZ Sliac v suvislosti s nakupom stihacich
lietadiel F-16. NSPA je Slovenskom vyuZivana relativne casto aje vo vSeobecnosti povaZovana za
vyhodnu. Svedcia o tom aj dosiahnuté Uspory za rok 2021 vo vyske 3,3 mil. EUR alebo 34 % oproti
beZnej trhovej cene v Slovenskej republike. V ramci spolo¢ného obstaravania krajinami V4 bola v roku
2022 NSPA vyuZita pre obstaranie malokalibrovej znaékovacej municie.”’

Zo skusenosti organizacnych zloZziek MO SR byva najvdcSou prekazkou pri obstaravaniach
prostrednictvom NSPA nutnost zdévodnit pouZitie relevantnej vynimky podla § 1 zdkona 343/2015
Z. z. o verejnom obstardvani.

72. Agentura na podporu a obstardvanie NATO, “NSPA Procurement Operating Instruction,” 13.
73. “Annual Report 2021,” Agentura na podporu a obstaravanie NATO, navstivené 14. aprila, 2023,
https://www.nspa.nato.int/resources/site1l/General/publications/Annual-Report-2021-EN.pdf.
74. Analyticky atvar MO SR, Postupy obranného pldnovania, 41.
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5. OCCAR

Nazov Organizdcia pre vzajomnu spolupracu pri vyzbrojovani (Organisation Conjointe de Coopération
en matiére d’ARmement)

Rok vzniku 2001

Zakladajuce staty FR, DE, IT, UK

Dalsie €8 BE (2003), ES (2005)

Ucast mimo €8 ano - umoznuje za identickych podmienok ucéast na fubovolnych manaZzovanych programoch aj

inym, nez ¢lenskym Statom - tuto prilezitost doteraz vyuzili Finsko, Litva, Australia, Luxembursko,
Holandsko, Pol'sko, Svédsko, Turecko a Cesko”8
Principy fungovania * 1995 dohodou FR a DE na summite v Baden-Badene
1) hospodarnost - dosiahnutie lepsieho pomeru cena-vykon racionalizéciou a optimalizaciou
programového manazmentu
2) harmonizacia - poziadaviek na operacné sposobilosti, metdd, technoldgii
3) kompetitivna priemyselna zakladiia - podpora konkurencieschopnej priemyselnej
zakladne vytvaranim centier excelencie a prepajanim dodavatelov
4) odmietnutie principu juste retour - nahradenie dlhodobou rovnovahou rozdelenia prace
napriec viacerymi programami
5) otvorenost inym eur6pskym krajindm — v pripade suhlasu s vy3sie uvedenymi principmi®
Poévodne vznikol s cielom podporit vzajomnu spolupracu pri vyzbrojovani zvy$enim efektivity
procesov aznizenim nakladov na spoloc¢ny vyskum avyvoj zbranovych systémov
prostrednictvom $pecializovanej medzinarodnej organizacies? 8
(+ potreba spoloéne €elit konkurencii amerického obranného priemyslu®?)

Organizaéna Struktara e Dozornd rada (BoS — Board of Supervisors) — najvyssi rozhodovaci orgdn, pozostava

z ministrov obrany, prip. narodnych riaditelov pre vyzbrojovanies?

° Komisie so zameranim na Specifické oblasti: bezpecnost, financie, budicnost a politika,
manazment celého zivotného cyklu produktov — poradny organ BoS

e  Spravna rada (OCCAR-EA — executive administration) — najvyssi vykonny organ, pozostava
z jednotlivych programovych divizii, na cele stoji riaditel spravnej rady

e  Programové rady (rozhodovanie v konkrétnych programoch, pozostavaju zo zastupcov
zUcastnenych Statov) a programové komisie (operaéné rozhodnutia)®*

Ulohy koordinovat, kontrolovat aimplementovat vyzbrojovacie programy, ktoré boli agentudre
pridelené jej ¢lenskymi Statmi a koordinovat a propagovat spoloc¢né aktivity, ktoré zarucia vyssiu
efektivitu programového manaZmentu spolocnych projektov vzmysle ich nakladov, casu
a efektivity®> ; okrem toho aj:

a) manaZiment suéasnych a buducich spoloénych programov, ¢o mbze zahfiiat aj kontrolu
konfiguracie, prevadzkovu podporu a vyskumné aktivity

b) manazment narodnych programov, ktoré si OCCAR pridelené ¢lenskymi statmi

¢) priprava technickych Specifikacii pre vyvoj a obstaranie spolo¢ne pozadovanej techniky

d) koordinacia a planovanie spolo¢nych vyskumnych aktivit ako aj technickych rieseni na
dosiahnutie poziadaviek pre operacné sposobilosti v buducnosti

e) koordinacia narodnych rozhodnuti ohfadom spoloc¢nej priemyselnej zakladne technoldgii

f)  koordinacia kapitalovych investicii a vyuzivania skusobnych aredlov

78. “Organisation, business model and portfolio of OCCAR,” OCCAR, prezentacia, 16. december, 2022.
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80. Marc DeVore a Sandra Eisenecker, “The Three Ages of Armaments Collaboration: Determinants of
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OCCAR je vprvom rade agentira pre manaZiment spoloénych programov anie pre spolo¢né
obstaravanie. OCCAR bol vytvoreny na spravovanie komplexnych spoloénych programov, napr. vyvoj
a vyrobu dopravnych lietadiel, dto¢nych helikoptér alebo kolesovych bojovych obrnenych vozidiel.
OCCAR je schopny zabezpeéit pre svojich zakaznikov aj obstardvanie, ale robi to len vo vynimoénych
pripadoch a nema tomu prispdsobent $trukturu.®® V stilasnosti prebieha len jeden taky projekt,
ktorym je obstardvanie osobnych systémov nocného videnia pre Belgicko a Nemecko (program Night
Vision Capability).t’

Pri spravovani zverenych programov vyuZziva OCCAR metédu manaZmentu celého Zivotného cyklu
(TLM - through-life management). Spravuje teda programy v priebehu ich celého Zivotného cyklu s
dérazom na praktické nasadenie vyvijanej vojenskej techniky. V ramci TLM nahradza OCCAR linearny
model programového manazmentu rozdeleny do izolovanych faz modelom cyklickym a kontinualnym,
s cielom zarudit nakladovo efektivne dorucenie, udrzanie v prevadzke a nasledné vyradenie vyvinutého
obranného systému.®

5.1 Uspory

Podla dostupnych tidajov OCCAR je realistické o¢akavat usporu nakladov pri vyuZiti tejto agentury
na urovni 10 % aZ 40 % oproti samostatnému postupu. Presné vycislenie Uspor je ale problematické
a jednd sa len o odhad. Navyse sa ohlasené Uspory vztahuju k celému vyvojovému programu a nie
len k akvizicii kone€ného produktu. Redlne vycislenie Uspor v pripade spolocnych programov bude
vzdy relativne sporné, pretoze ich nie je mozné jednoducho porovnat s tymi narodnymi. Samotny
OCCAR hl3si v pripade programu utocnej helikoptéry TIGER Uspory od 11 % do 43 % v porovnani s
réznymi narodnymi alternativami.®?® V pripade vyvoja dopravného lietadla A400M bola olakdvana
Uspora celoZivotnych nékladov 9 %.%° O¢akévané rozloZenie nakladov na vyvoj a zniZenie kusovej ceny
zaistenim vécSieho objemu je ale vidy potrebné konfrontovat skomplikdciami spbésobenymi
mnohondrodnou povahou programu. Podla vyjadrenia byvalého riaditela OCCAR generdla Cardinaliho
su spolocné programy principidlne vidy drahsie, ale rozloZenie tychto vyssich nakladov vedie napriek
tomu k Gsporam oproti ad hoc rie$eniam na Grovni 20 % aZ 30 %.' V pripade OCCAR je této Uspora
mozna vdaka malému poctu zUcastnenych Statov a podobné Uspory pri SirSej spolupraci nemusia byt
isté.%?

Podl'a zakladajticej konvencie je v rozsahu svojich oficialnych aktivit OCCAR oslobodeny od priamych
dani. Oslobodenie je platné iba na Uzemi ¢lenskych Statov a vyhradne na tcel oficidlnych aktivit OCCAR.
V praxi to znamena, Zze ak OCCAR na Uzemi svojich Clenskych Statov zabezpecuje tovary a sluzby
podliehajuce zdaneniu alebo clu, ¢lenské staty su povinné v rdmci svojich moZnosti tymto transakciam
udelit vynimku alebo zabezpetit kompenzaciu tychto vydavkov.” V pripade zapojenia Slovenska do
programov OCCAR by ale boli prekdazkou vnutrostatne predpisy, ktoré tento postup nedovoluju
(podobne ako u EDA a NSPA).

86. Matteo Bisceglia, “OCCAR: the Director’s view,” interview s Lucom Peruzzi, European Defence Review, 22.
jun, 2020, https://www.edrmagazine.eu/occar-the-directors-view.

87. OCCAR, emailova komunikacia, 9. februar, 2023.

88. Dietmar Fiegas, “Through Life Management in OCCAR,” prezentdacia, 16. november, 2010,
https://eda.europa.eu/docs/documents/through_life_programme_management_in_occar.pdf.

89. Fiegas, “Through Life Management in OCCAR.”
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5.2 Poplatky

Odpoved' predstavitelov OCCAR na otazky zaslané Analytickym Gtvarom hovori o priemernych
administrativnych nakladoch vo vyske 1,5 % operaéného rozpoétu.”® Konkrétne &isla budu vidy
zavisiet od individudlneho programu. Pri vyhodnoteni celkovych Uspor je potrebné poditat
s administrativnymi nakladmi a poplatkami za sprostredkovanie. Agentira OCCAR m4 svoju vlastnu
organizacnu Strukturu, ktorej chod zarucuju prispevky od Statov zucastnenych v jeho programoch. Pod
operaénym rozpoCtom programu sa rozumeju samotné naklady na vyvoj, vyrobu a manaZment
Zivotného cyklu. Podla byvalého riaditela admirdla Mattea Biscegliu bola tato suma v roku 2020 1,3
%, podla prezentacie OCCAR zroku 2022 1,41 %.%® Napriklad v pripade prvého a najznamejsieho
programu, ktorym bol vyvoj transportného lietadla Airbus A400M, dosiahla celkovd hodnota programu
do roku 2009 priblizne 20 mld. EUR.”” Administrativne naklady vo vy$ke 1,5 % by predstavovali 300
mil. EUR, ktoré by sa rozlozili medzi 6 ucastnikov programu (Belgicko, Francuzsko, Nemecko,
Spanielsko, Velka Britania, Turecko). Administrativne poplatky by teda vysli kazdy $tat priblizne na
50 mil. EUR. Tato suma je samozrejme len jednoduchy odhad a nemusi zodpovedat realite.

5.3 Cas

Proces pripojenia sa neélenského $tatu k programu méze v zavislosti od narodnych procesov trvat
od 12 do 18 mesiacov.® Ako prvé je potrebné zaslat oficidlnu Ziadost o pripojenie riaditefovi OCCAR,
po prijati ktorej je nutné schvélenie Dozornou radou. Nasledne je nutné schvalit na Urovni viady
a parlamentu niekolko dokumentov: potvrdzujuci list (letter of acceptance), ktorym sa S$tat zaviaze
k dodrziavaniu pravidiel a reguldcii OCCAR, bezpecnostnu dohodu (security agreement) a programové
rozhodnutie (programme decision), ktoré predstavuje zdvazné pristupenie Statu ku konkrétnemu
programu.®® Bezpe¢nostna dohoda je potrebna na vymenu utajovanych informacii.’® Tieto poZiadavky
nie sU naroc¢né, ale zaberaju relativne vela ¢asu, s ¢im je potrebné pocitat v predstihu. V pripade
zdujmu neclenskej krajiny o zapojenie do viacerych programov nie je nutné proces opakovat od
zacCiatku, pretoZe potvrdzujici list moze byt prijaty aj v globalnej podobe ako forma ramcovej
dohody.?! V pripade zaujmu sa mozZe nellenska krajina pripoijit v ktorejkolvek programovej faze (tymi
su priprava, konkretizdcia, vyvoj, produkcia, podpora a vyradenie (preparation, definition,
development, production, support, disposal).1%?

94. OCCAR, emailova komunikacia, 9. februar, 2023.
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97. Sascha Lange, “The end for the Airbus A400M? Repercussions and alternatives for the German military,”
SWP Comments, €. 2 (2009), https://www.swp-berlin.org/en/publication/the-end-for-the-airbus-a400m.
98. OCCAR, emailova komunikacia, 9. februar, 2023.
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Graf 6: Vzorovy postup pripojenia k programu OCCAR
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5.4 Podpora domaceho priemyslu

Eliminacia principu juste retour, v ramci ktorého zticastnené staty ocakavaju navrat svojej investicie
do domacej ekonomiky, je jednym zo zdkladnych principov OCCAR. V zaujme -efektivity
a racionalizacie manaZovanych programov ho nahradza princip globdlnej rovnovahy v priebehu
viacerych programov.1®® V rédmci jedného programu teda méZe byt priemysel jedného $tatu zapojeny
nadmerne na Ukor ostatnych, v dlhodobej perspektive by ale medzi nimi mala byt rovnovaha. V praxi
ale neexistuje definicia toho, ako je tadto rovnovaha merand.’® V pripade neélenskych 3tatov teda nie
je moZné zarudit dostatoéné zapojenie domaceho priemyslu, pretoze na to, aby sa prejavil princip

s rw

globdlnej rovnovahy, by pravdepodobne bola potrebna dlhodoba uéast vo viacerych programoch.
5.5 Kontrola a transparentnost

Kontrola a transparentnost v ramci OCCAR su zabezpecéené systémom auditov, ako aj pravidelnymi
porovnaniami vysledkov so strategickym planom na dany rok. Zodpovednost OCCAR vodi
zUcCastnenym Statom je definovanad v jeho zakladajucej konvencii.

OCCAR-EA zhotovuje podnikatelsky plan, ktory stanovuje hlavné ciele organizacie a je kazdorocne
posudzovany Dozornou radou. Dozornej rade je tieZ priamo zodpovedny aj riaditel Spréavnej rady.'®
Transparentnost aktivit OCCAR je zaloZena na systéme opatreni:

1. Kazdorocny audit organizacie, ako aj interné a externé vyhodnotenia jednotlivych programov.

2. KaZzdorocna sprdva riaditela Dozornej rade, v ktorej su uskutocnené aktivity porovnané so
strategickym pldnom na dany rok.

3. Nérodni auditori maju plny pristup k programovym dokumentom adokazu tak naplnit
individudlne nidrodné poZiadavky na kontrolu.2%®

Z hladiska politickej zodpovednosti sa situacia komplikuje statusom OCCAR ako medzinarodnej
organizacie - jej predstavitelia nevyvodzuju politicki zodpovednost za svoje zlyhania parlamentom ani

103. “OCCAR Policies,” OCCAR, navstivené 12. aprila, 2023, https://www.occar.int/policies-methods.

104. Heuninckx, Collaborative Defence Procurement, 184.

105. Jocelyn Mawdsley, “Arms, Agencies and Accountability: The Case of OCCAR,” European Security 12, ¢. 3-4
(2004), https://doi.org/10.1080/09662830390436542.

106. OCCAR, “Convention.”
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ob&anom jednotlivych &lenskych $tétov.’” To isté ale plati v pripade kaZdej inej medzinarodnej
organizdcie.

5.6 Kvalita obstaravania

Kvalitu obstardvania v OCCAR zarucuje séria pravidiel zaloZzenych na zasadach najlepsej praxe, na
ktorej sa zhodli ¢lenské Staty. Systém manaZmentu kvality je zaloZeny na Standarde 1SO 9001, na
ktory je organizécia certifikovana.’%® V praxi ale nie je mozné Uplne eliminovat problémy a zdrZania.

Prikladom je historicky prvy program OCCAR - vyvoj a produkcia transportného lietadla A400M. V
sucasnosti uz bolo vyrobenych viac nez 100 kusov A400M a program dosiahol aj exportny Uspech do
Malajzie a Kazachstanu. ESte v roku 2010 ale bola situacia odlisna. V tom c¢ase bol program 4 roky
pozadu oproti planu, lietadlo bolo o niekolko ton tazsie neZ bolo projektované, samotny program
predrazeny o 7 aZz 10,6 mld. EUR a nadalej na nom Airbus prichadzal priblizne o 100 mil. EUR kazdy
mesiac. Na zabranenie kolapsu celého programu pozadoval Airbus od zucastnenych Statov
dodato¢nych 5 mild. EUR (k povodnému rozpoctu 20 mld. EUR) a zaroven suhlas s vyraznym
oneskorenim produkcie.® Za predraZenie a oneskorenie ale nemusi byt priamo zodpovedny OCCAR,
je totiz Casto pripisované samotnému Airbusu, pre ktory bolo vojenské lietadlo mensou prioritou nez
vyvoj civilnych lietadiel.

5.7 Rovnaké zaobchadzanie

Okrem prijatia konvencie OCCAR musi pristupujuci stat sahlasit s po¢tom hlasov, ktoré mu ostatni
¢lenovia pridelia v Dozornej rade a ktory je zvacSa nizsi, ako pocet hlasov zakladajucich ¢lenov.
OCCAR je oznacovany za exkluzivny klub najvacsich producentov a spotrebitelov zbrafiovych systémov
v Eurépe aje niekedy obviflovany ztoho, Ze zabrarnuje vstupu mensim producentom obrannych
vyrobkov.!? 7 tohto hladiska sa ako pozitivny trend javi zaradenie Belgicka medzi trvalych &lenov, ¢o
Ciastoéne vyvrétilo argumenty kritikov.1!! Zatial ¢o pdvodni &lenovia mali kazdy 10 hlasov, Belgicku bolo
pri jeho vstupe pridelenych iba 5, ¢o odzrkadluje jeho slabsiu politicki poziciu a mensi obranny
priemysel. Pocas pristupovych rokovani Spanielska v roku 2005 mu bolo tie? pridelenych len 5 hlasov.
Spanielsko (s podporou Talianska) ale Uspesne argumentovalo, Ze si zasltZi viac hlasov ako Belgicko,
pretozZe je silnej$im $tatom s va¢$im obrannym priemyslom. Spanielsku bolo teda nakoniec pridelenych
8 hlasov v Spravnej rade za podmienky, Ze sa zUcastni este jedného programu (tym bola Gtocnd
helikoptéra TIGER, prvym bolo lietadlo A400M).112

Clenské $taty teda nemaju pri hlasovaniach v Dozornej rade rovnaku poziciu. Pre neélensky $tat to
ale nepredstavuje vyznamny problém, pretoZe zastupenie v Dozornej rade aj tak nema a dolezité
programové rozhodnutia sa odohravaju v Programovej rade, ktorej clenmi su iba zastupcovia
zucastnenych statov.

5.8 Legislativa

Ako medzinarodna organizacia nie je OCCAR nutne viazany Smernicou 2009/81/ES o zadavani
zakaziek v oblastiach obrany a bezpecnosti. Pravidla obstardvacich procesov OCCAR S$pecifikuje

107. Mawdsley, “Arms, Agencies and Accountability,” 16.

108. OCCAR, “OCCAR - at a glance.”

109. Nicola Clark, “Airbus Issues Warning on Military Plane Project,” The New York Times, 12. januar, 2010,
https://www.nytimes.com/2010/01/13/business/global/13airbus.html.

110. Ceccorulli, “Cooperation in European defence procurement,” 184.

111. Ceccorulli, “Cooperation in European defence procurement,” 184.

112. Ceccorulli, “Cooperation in European defence procurement,” 185.
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Dozornd rada a nie legislativa EU, hoci oficidlnou politikou je re$pektovanie ducha eurépskych reguldcii
a smernic.’3 Vo veobecnosti by sa zadavanie zakaziek malo riadit principmi volnej sutaZe, ale pretoze
OCCAR nie je viazany eurdpskymi pravidlami verejnych obstardvani, ma velkd volnost pri definovani
vyberovych a hodnotiacich kritérii. OCCAR teda formalne ni¢ nebrani v navrhovani vyberovych kritérii
a ¢asovych limitov nastavenych na mieru konkrétnym zaujemcom.!'* Napriek tomu, e takyto postup
nie je vsulade so Smernicou 2009/81/ES, je klucovy z hladiska zapojenia domaceho priemyslu
zUcastnenych Statov. Formalne teda OCCAR Smernicu 2009/81/ES re$pektuje, ale prakticky zadava
zakazky spolocnostiam na Uzemi Statov, ktoré sa podielaju na jeho programoch, ¢o mu umoiznuje
napliiat princip rozdelenia prace na zaklade globalnej rovnovahy.

5.9 Zavery pre Slovensko

Pre Slovensko by zverenie vlastného projektu OCCAR davalo zmysel iba v pripade rozsiahleho
usetrenia nakladov v porovnani s nasimi narodnymi postupmi. S tym ale nie je mozné v pripade
samostatného postupu poditat a Slovensko by muselo ziskat zahraniénych partnerov. To by
znamenalo vypracovat projekt, ziskat zavazky od dalsich Statov a az nasledne zverit projekt OCCAR, ¢o
by sa vyrazne prejavilo aj na ¢asovej dimenzii projektu. Zaroven je treba podotknut, Zze OCCAR spravuje
predovietkym vyvoj vojenskej techniky od zdkladov a nie je obstardvacou agenttrou.!* Je schopny pre
zédkaznikov zabezpecit aj obstaravanie, ale pre idedlne vyuZitie jeho moznosti by Slovensko muselo mat
motivaciu a potrebu iniciovat vyvoj vlastnej VTaM a vyrobit dostatoény pocet kusov, aby sa prejavila
Uspora z hromadnej vyroby.

.....

pravdepodobne bol hlavhou motivaciou zaujem o konkrétny systém, vyvinuty v programoch OCCAR.
Na to ale nie je nutné stat sa élenom, pretoZe takto vyvinuti techniku je mozné ziskat beZznym
komerénym postupom. Airbus napr. exportoval lietadld A400M Malajzii a Kazachstanu, pricom do
transakcie nebol OCCAR nijakym spésobom zapojeny.!®

OCCAR je ale zaroven nastaveny na spravovanie rozsiahlych spolocnych projektov, comu zodpoveda
aj portfdlio vyvinutej techniky. Vacsinou sa jedna o pokrocilu leteckd a ndmornu techniku, ktorej
Specifikacie zodpovedaju podmienkam zucastnenych Statov ako Francuzsko, Taliansko alebo Velka
Britania. Z pozemnej techniky sa napriklad jedna o bojové obrnené vozidlo 8x8 Boxer, ale vtomto
pripade uz Slovensko ziskalo alternativu BOV Patria vlastnym postupom.

113. “Legal Issues,” OCCAR, 25. oktdber, 2011,
https://www.occar.int/sites/default/files/downloads/OMP4_Legal_Issues_issued_Internet_251011.pdf.

114. Axel Frederik Hanzalik a Ond¥ej Svab, The Defence & Security Directive 2009/81/EC (Maastricht: Maastricht
University, 2013), 25-26, https://www.maastrichtuniversity.nl/file/hanzalikpdf.

115. V sucasnosti spravuje OCCAR jeden projekt spolo¢ného obstardvania prostriedkov no¢ného videnia, NVC —
Night Vision Capability.

116. OCCAR, emailova komunikacia, 9. februar, 2023.
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Tabulka 2: Prehlad programov OCCAR s moZnou relevanciou pre Slovensko*

A400M COBRA

BOXER , . ESSOR
Taktické a strategické 0 . Radarovy systém pre " SIO 7
. . , Moduldrne bojové Zabezpecené, softvérovo
multifunkéné prepravné

. obrnené vozidlo 8x8 detekeiu ne’prlatelskej definované radio
lietadlo palby
FSAF-PAAMS
FREMM Pozemné a ndmorné
Multifunkcéna fregata systémy obrany proti
riadenym strelam

LSS MALE RPAS
Plavidlo logistickej Bezpilotny letecky
podpory prostriedok ISTAR

MAST-F
Riadena strela vzduch-
zem pre Utocnu
helikoptéru TIGER

MMCM MMF MUSIS
Bezpilotné namorné Medzinarodna letka pre | Medzinarodny vesmirny
odminovacie systémy tankovanie za letu snimkovaci systém

NVC PPA TIGER
O HEIEVENES G e Viacucelova hliadkovacia  Utoéna helikoptéra novej
no¢ného videnia lod' generacie

U212 NFS
Ponorka novej generacie

* modré podfarbenie indikuje relevanciu pre MO SR — ako irelevantné boli oznaéené namorné systémy a tie,
pre ktoré uZz ma SR vlastnu alternativu
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6. Vyzvy spolo¢ného obstaravania
6.1 Diskusia o Smernici 2009/81/ES na trovni EU a na Slovensku

Staty EU maju v stvislosti s vojnou na Ukrajine urgentnu potrebu doplnit vyéerpané sklady materialu
a posilnit eurépske obranné spésobilosti. V ramci diskusii na pdde EDA, ako aj Expertnej skupiny pre
obstaravanie v oblasti obrany a bezpeénosti Eurépskej komisie, $taty poukazovali na neaktualnost
Smernice 2009/81/ES. Smernica bola pripravovana v ¢ase mieru a v sucasnej situdcii spomaluje
procesy obranného obstaravania. Vzhlfadom na opakovane zd6éraznenu potrebu posilnenia EDTIB su
obzvlast dolezité tie body, ktoré suvisia s uskutoénenim efektivneho spoloéného obstaravania.

Problémy s aplikovanim Smernice 81/2009/ES identifikované v ramci expertnych diskusii s ¢lenskymi
Statmi uvadzame v Tabulke 3. V mnohych pripadoch suvisia s transponovanim smernice do narodnej
legislativy jednotlivych Statov a nie so smernicou samotnou.

Tabulka 3: Problémy s aplikovanim Smernice 81/2009/ES identifikované v ramci expertnych diskusii
s €lenskymi $tatmi EU a postoj MO SR

OTVORENY BOD POSTOJ MO SR

1. Znenie &lankov 13, 28 a 33, tykajdcich sa osobitnych vynimiek, pripadov  ZDIELAME 17
opraviujucich pouZit rokovacie konanie bez zverejnenia ozndmenia o
vyhldseni zadavacieho konania alehét na prijimanie Ziadosti o Ucast
a prijimanie ponuk byva oznacované ako nedostatoc¢ne flexibilné pre
umoznenie dostatocne rychleho spolo¢ného obstaravania v ¢ase krizy.

2. Existujuce proceddry obstaravania su prili§ zdihavé alebo vytvaraju prilid  n/a
velké riziko zdrzani z dévodu legislativnych nejasnosti.

3. V pripade obstaravania prostrednictvom medzinarodnych organizacii sa n/a
nemusi zadavanie zakaziek riadit postupmi Smernice 2009/81/ES, Co ale
neplati v pripade vyuzitia mechanizmu lead nation.

4. Chybaju ustanovenia pre spolo¢nych nakup hotovych vyrobkov (off-the- ZDIELAME
shelf procurement).

5. Limitované moznosti pripojenia sa k uz existujicemu obstaravaniu iného n/a
¢lenského Statu.

6. Nedostatok harmonizacie narodnych procesov spojenych s utajovanymi  n/a

informaciami.
7. Zlozitost ustanoveni o subdoddvateloch. ZDIELAME
8. Chybajuce ustanovenia o moznosti otvoreného konania. n/a

.....

kedy je potrebné rychlo doplnit vyprazdnené sklady vojenského materidlu. Clenské $taty tiei
kritizovali nezrozumitelnost a zlozZitost ¢lankov 50 aZ 54 smernice tykajucich sa subdodavatelov.
Nezrozumitelnost demonstruje aj fakt, Ze na elektronickej nastenke TED je za poslednych 9 rokov iba
28 oznameni o vyhlasenych subdodavatelskych tendroch. V oblasti obrany a bezpecnosti iba jeden.

RieSeni je niekolko, ale EK navrhla ako prvy krok bilaterdlne rokovania sCS aiba v pripade
identifikovania neprekonatelnych prekazok by bola ochotna otvorit diskusiu k bodom 2, 3 a 4:

117. Napr. v pripade rokovacieho konania bez zverejnenia (¢l. 28 Smernice 2009/81/ES) sa mbze stat, Zze napriek
obmedzenej sutazi z povahy zakazky obrany a bezpecnosti verejny obstaravatel z opatrnosti neuplatni postup
rokovacieho konania bez zverejnenia, ale vyhlasi uzsiu sutaz, ktora predstavuje vy$siu ¢asovu a administrativnu
naroc¢nost.
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1. Bilateralna diskusia so zdstupcami EK pre vyjasnenie Specifickych narodnych otvorenych
bodov, kedZe niektoré z uvedenych problémov spolo¢ného obstaravania nemusia byt priamo
spbsobené smernicou, ale jej transponovanim do narodného prava. Ide o preferované rieSenie
zo strany EK.

2. Kratkodobd vynimka pre spolo¢né obstardvania uZz existujucej techniky (off-the-shelf
procurement).

3. Nové usmernenie Eurépskej komisie k vykladu smernice.

4. Revizia celej smernice.

Do slovenskej legislativy je Smernica 2009/81/ES transponovana v zakone ¢. 343/2015 Z. z. o
verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. V pripade uvedenych problémov
s ustanoveniami tykajucimi sa subdodavatelov by ale rieSenim nemohla byt zmena spdsobu
transponovania smernice. Podobne, ak by Slovenska republika zdielala vyhrady ostatnych clenskych
$tatov napr. k zneniu ¢lanku 13 smernice o osobitnych vynimkach, nebolo by moiné "zmakdit”
ustanovenia smernice. Podla ustdlenej judikatury Stidneho dvora EU sa vynimky z aplikdcie smernic
musia vykladat restriktivne.'18

6.2 Specifické vyzvy spoloéného obstaravania v Slovenskej republike
6.2.1 Dvojité zdanenie pri obstardvani od domdcich doddvatelov prostrednictvom NSPA

A% donedavna dochadzalo pri dodavkach tovaru od NSPA k dvojitému zdaneniu. ,KedZe NSPA
nepostupuje podla préva EU, vznikd pri tuzemskych doddvkach dvojité zdanenie u kone¢ného
odberatela (MO SR), ¢o je v rozpore s prdvom EU. MO SR musi k cene zakupeného tovaru s DPH z dévodu
prenosu dariovej povinnosti uplatnit DPH znovu a tu odviest. Situdciu uvddzame na priklade: NSPA
(zahrani¢nd osoba) kupi tovar (napr. obrnené vozidld) na Slovensku od SK platitela. Zaplati SK
platitelovi cenu s DPH. Ndsledne NSPA tuto cenu (aj so SK DPH) fakturuje MO SR, ktoré, kedZe kupilo
tovar v tuzemsku od zahrani¢nej osoby, je osobou povinnou platit DPH (§ 69 ods. 2 zdkona ¢. 222/2004
Z. 2. 0 DPH). MO SR uplatni k cene (ktord uzZ obsahuje SK DPH) opakovane DPH, a tuto zaplati. Kvéli
vysokému objemu ndkupov realizovanych MO SR je tato téma dvojitého zdanenia pre MO SR vysokou
prioritou.”**®

Problém vychadzal z faktu, ,,Ze NSPA nemd na Slovensku DPH registrdciu (Specifické postavenie). NSPA
zdéraznila, Ze takdto registrdcia v ¢lenskom stdte by mohla spochybnit a ohrozit privilégid a imunity
NATO a vyZadovala by dodatocné administrativne ndklady, byrokraciu, jazykové znalosti, dodatocnych
zamestnancov atd., ¢o by sa dotklo prdavnych imunit poskytovanych NATO. Text internej smernice znie,
Ze pokial ¢lensky stat NATO poZaduje registrdciu NSPA, vsSetky ndklady suvisiace s registrdciou bude
zndsat tento Clensky stdat. Treba vSak zdbraznit, Ze povinnost uplatriovat mechanizmy DPH a registrdcie
vyplyva aj z prdva EU, teda nejde vylucne o ndrodny problém SR.”*?°

RieSenie problému je zaloZené na vzajomnej dohode MO SR a NSPA. Na zaklade dohody NSPA
zakupeny tovar fakturuje MO SR bez DPH a nasledne si DPH zaplatené vyrobcovi narokuje u Finanénej
spravy SR. V konetnom dosledku teda NSPA dari neplati, resp. dostane ju naspit. MO SR plati
samostatne sumu za tovar NSPA a dan odvedie tak ako v predchadzajucom priklade, avsak len raz. Pri
obstardvani od slovenskych dodavatelov by identicky problém nastal aj v pripade EDA a OCCAR. Bolo
by ale mozné znovu aplikovat uvedené riesenie.

118. Sekcia legislativy a prdva MO SR, emailova komunikdcia, 29. marec, 2023.
119. Urad pre investicie a akvizicie MO SR, emailova komunikacia, 27. marec, 2023.
120. Urad pre investicie a akvizicie MO SR, emailova komunikacia, 27. marec, 2023.
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6.2.2 Moznost spolo¢ného obstardvania vyuZitim mechanizmu veduceho Stdtu (lead nation)

Okrem spoloéného obstaravania prostrednictvom agentir je moiné vyuiit aj mechanizmus
veduceho $tatu, tzv. lead nation, pri ktorom sa k obstaravaciemu procesu jedného clenského Statu
prida este minimalne jeden dalsi. Spolo¢né obstaravanie je v tomto pripade zaloZené na vzajomnej
zmluve, v ktorej si zic¢astnené clenské Staty dohodnu podmienky, za ktorych cely proces prebehne
(vratane spOsobu platby a dodania) a rozdelia si medzi sebou ulohy spojené so zabezpecenim
obstardvacieho procesu. Obvykle vSak obstardvanie v tomto pripade zabezpeluje obstaravacia
organizacia (agentura) veduceho clenského statu.” Rovnako sa aj v kontexte Ozndmenia Komisie o
usmerneniach o kooperativnhom obstaravani v oblastiach obrany a bezpecnosti jednd o spolocné
obstardvanie svyuZitim centralnej obstaravacej organizacie, za ktoru je vymenovany verejny
obstaravatel alebo obstaravatel jedného zo zucastnenych ¢lenskych Statov. Pouzitie mechanizmu lead
nation sa musi riadit Smernicou 2009/81/ES.**!

Pri tomto mechanizme méZe byt prekazkou narodna legislativa v oblasti verejného obstaravania,
nakolko ziéastnené Elenské Staty musia na proces aplikovat legislativu vediceho ¢lenského $tatu.
Ako hovori Oznamenie Komisie o usmerneniach o kooperativnom obstardvani v oblastiach obrany
a bezpecnosti, v situdcii, ked'dva alebo viaceré clenské staty uskutocnia spoloc¢ny ndkup a zorganizuju
ho vymenovanim verejného obstardvatela alebo obstardvatela jedného zo zucastnenych clenskych
Stdtov ako centrdinej obstardvacej organizdcie, sa spolocny ndkup vykond v sulade s vnutrostatnymi
ustanoveniami ¢lenského stdtu, v ktorom sa nachddza centrdlna obstardvacia organizdcia (¢ldnok 39
ods. 4 Smernice 2014/24/EU).”?

Box 4: § 17 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani

§ 17 ods. 1 - Cezhrani¢né obstaravanie sa uskutocnuje prostrednictvom
a) centralizovanej ¢innosti vo verejnom obstaravani podla § 15 ods. 1 pism. b) poskytovanych centralnou
obstardvacou organizaciou z ¢lenského Statu,
b) spoluprace verejnych obstaravatelov z réznych clenskych Statov alebo obstardvatelov z réznych
¢lenskych Statov alebo
c) spolocného subjektu, ktory zriadili verejni obstardvatelia z roznych clenskych Statov alebo
obstaravatelia z roznych ¢lenskych Statov podla osobitného predpisu.

Slovensku postup prostrednictvom mechanizmu lead nation umoZiuje pism. b) § 17 zakona ¢.
343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorsich predpisov. Podla pismena b) tohto
ustanovenia mozu verejni obstaravatelia z réznych Clenskych Statov na zaklade pisomnej dohody
uskutocnit spolo¢né obstaravanie. Zmluvné strany takejto dohody urcia postup pri spolo¢nom
obstaravani podla zakona ¢. 343/2015 Z. z. (napr. uzsia sutaz, rokovacie konanie so zverejnim, priame
rokovacie konanie). Pri neddvnych rokovaniach EDA o projektoch kategérie B k spolo¢nému
obstardvaniu municie, prostriedkov balistickej ochrany a prostriedkov CBRN ochrany avizovali niektoré
Staty, Ze ich legislativa im neumoznuje vyuzivat pri spolo¢nom obstaravani tento mechanizmus. Kedze
§ 17 ZVO nepredstavuje vynimku z aplikacie zakona, postupy verejného obstardvania veduceho
$tatu by museli byt kompatibilné so slovenskymi. Bez stanovenia konkrétneho vedtceho $tatu teda
nie je mozné jednoznacne rozhodniit, ¢i tento mechanizmus Slovensko dokaze vyuzit.

121. Heuninckx, Collaborative Defence Procurement, 174.
122. Eurdpska komisia, “Oznamenie komisie.”
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6.2.3. Restriktivne zdévodnenie pouZitia vynimky zo zdkona o verejnom obstardvani

Praktickou prekazkou optimalnemu avc€asnému vyuZivania metdd spolocného obstaravania je
nutnost zdévodnit volbu tohto postupu. Aby bolo mozné postupovat pri verejnom obstardvani inym
spbsobom ako je priamo definované v zdkone, je potrebné na tento proces aplikovat prislusnd vynimku
zo ZVO. Na spolo¢né obstaravanie v rdmci medzinarodnej organizacie alebo agentdry sa vztahuje
najma vynimka podla § 1 ods. 2 pism. f, mnoZina vynimiek ale ponuka viacero moznosti, ktoré budu
naviazané na konkrétne okolnosti zadavania zakazky. Vynimky predstavuju objektivny predpoklad na
uzavretie urcitych zmllv bez pouzitia zakona.

Box 5: § 1 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani

§ 1 — Predmet Upravy
2) Tento zakon sa nevztahuje na
f)  zékazku, sutaz navrhov alebo koncesiu, ak sa pri jej zaddvani postupuje podla osobitného
postupu alebo podla pravidiel medzindrodnej organizacie

Uvedené vynimky ale nesmu byt pouzité Gcelovo s ciefom vyhnit sa beznym postupom zadavania
zakazky bez objektivnych dovodov. Kich uplatneniu sa teda pristupuje restriktivne (zuzujtico),
pricom dokazné bremeno odévodnenia pouzitia vynimky spociva na verejnom obstaravatelovi alebo
obstaravatelovi, ktory sa jej uplatnenia dovoldva. Znamena to, Ze verejny obstaravatel alebo
obstaravatel, ktory z dévodu pouZitia vynimky nepostupoval podla zdkona, je povinny preukazat
opravnenost pouzitia vynimky. V opaénom pripade sa vystavuje hrozbe pokuty vo vyske 5 % zmluvnej
ceny.!?

Napr. v pripade zaujmu o vyuzitie sluZieb NSPA to pre MO SR v praxi znamena, Ze musi vyéerpat
vietky existujuce alternativy predtym, neZ dokaZe uplatnit prislusni vynimku a vyuZit spoloéné
obstaravanie prostrednictvom tejto agentury. Zo skisenosti organizacnych zloZiek MO SR pri
vyuzivani agentury NSPA je problémom najma to, Ze kritérid pre odévodnené pouzitie vynimky nie su
nijakym spdsobom pevne definované. V praxi si teda MO SR pre potreby zdévodnenia pouZitia vynimky
tieto kritéria stanovuje samo na zaklade hospoddrnosti alebo urgentnosti rieSenia. Najc¢astejSim
dévodom na vyuZitie vynimky je nelspesnost predoslych pokusov o Sstandardné verejné obstaranie
Specifického vojenského materidlu.

V pripade zaujmu o systematické vyuZivanie niektorej z analyzovanych moZnosti'?* spolo¢ného
obstaravania mo6ze byt teda restriktivny vyklad vynimky zo zdkona ¢. 343/2015 Z. z. prekazkou
véasnému zapojeniu sa do vznikajucich projektov alebo programov. Zaroven ale absentuje ocividné
rieSenie, pretoZe zdovodnenie pouzitia vynimky zo ZVO je vyluéne vkompetencii verejného
obstaravatela alebo obstaravatela a Urad pre verejné obstardvanie nemdze kritérid opravnenosti
pouzitia vynimky vopred definovat.

123. “Metodika zadavania zékaziek - 4. verzia,” Urad pre verejné obstaravanie SR, navitivené 13. aprila, 2023,
https://www.uvo.gov.sk/extdoc/12134.

124. Predovsetkym NSPA a OCCAR, ktorych podliehanie Smernici 2009/81/ES nie je vzhladom na chybajucu
definiciu eurdpskeho verejného orgdnu jednoznacné. Ak by EDA predstavovala centralnu obstaravaciu
organizaciu, ktord by obstarala napr. rdmcovud dohodu pre zticastnené krajiny podla pravidiel smernice, nebolo
by nutné zo strany MO SR uplatriovat vynimku.
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6.2.4. Interpretdcia vynimky o pouZiti postupov medzindrodnej organizdcie podla Cl. 12 pism. c)
Smernice 2009/81/ES

Pre ¢lenské Staty EU je obstaravanie prostrednictvom medzinarodnych organizacii alebo agentur
spojené sotazkou, &i je vtakychto pripadoch potrebné aplikovat postupy podla Smernice
2009/81/ES. Na tuto otazku neexistuje definitivna odpoved a je predmetom viacerych interpretécii,
predovsetkym v pripade OCCAR a NSPA, ktoré na rozdiel od EDA nie su nie su definované ako eurdpske
verejné organy v Ozndmeni Komisie o usmerneniach o kooperativnom obstardvani.

Ako prva moznost mdzu byt OCCAR a NSPA vnimané ako eurdpske verejné organy. Tento pojem ale
nie je nijak blizSie definovany a nie je jasné ¢i sa moze vztahovat na OCCAR a NSPA, kedZe ako jediny
priklad eurépskeho verejného organu je uvedend EDA. Argumentom pre takuto klasifikaciu je, Ze obe
organizacie maju sidlo v EU, znaénu tcast ¢lenskych $tatov EU a vykondavaju obstardvacie aktivity na jej
uzemi. Ak by bola tato interpretacia pravdiva, OCCAR a NSPA by sice nemuseli pri obstaravani pre
¢lensky $tat EU postupovat v stlade sjeho narodnym pravom, ale museli by sa riadit Smernicou
2009/81/ES.

Druha interpretacia je, Ze OCCAR a NSPA su obstaravatelmi, ktori vykonavaju obstaravanie v mene
¢lenského statu. V tom pripade by sa museli riadit narodnym pravom, ktoré obsahuje transponované
smernice EU a teda aj Smernicou 2009/81/ES. Takato interpretacia sa ale stretdva s mnozstvom dalsich
problémov o principoch a podmienkach aplikacie ndrodnych a eurépskych zakonov na medzindrodné
organizdcie.

Jedini moZnost, pri ktorej by sa obstardvanie prostrednictvom medzindrodnych organizacii
a agentur nemuselo riadit Smernicou 2009/81/ES poskytuje Clanok 12, ktorého pism. c) hovori, 7e
ustanovenia Smernice sa nevztahuju na ,na zdkazky spravované osobitnymi procesnymi pravidlami
medzindrodnej organizdcie, ktord nakupuje na svoje viastné ucely, alebo na zdkazky, ktoré musia byt
zaddvané clenskym Stdtom v sulade s tymito pravidlami.” Tu je ale spornd fraza , na svoje vlastné
ucely”, ktoré je bezne chapana ako zabezpecenie chodu danej medzinarodnej organizacie a nevztahuje
sa na aktivity, ktoré vykonava pre svojich zdkaznikov. Prilis volna interpretdcia tejto vynimky by tak
mohla byt pouZitd na obchadzanie Smernice, ¢o by bolo v rozpore s jej Clankom 11.

V tomto pripade vnimame ako problematické znenie zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani,
a to konkrétne ust. § 1 ods. 2 pism. f), ktoré obsahuje vynimku pre ,zdkazku, stutaZ ndvrhov alebo
koncesiu, ak sa pri jej zaddvani postupuje podla osobitného postupu alebo podfa pravidiel
medzindrodnej organizdcie,” vzhladom na to, Ze predmetné ustanovenie v pism. f), ktoré predstavuje
transpoziciu ¢l. 12 pism. c) Smernice 2009/81/ES, nespecifikuje, ¢i medzinarodna organizacia obstarava
na svoje vlastné uUcely alebo pre svojich zdkaznikov. Ustanovenie § 1 ods. 2 pism. f) zdkona ¢. 343/2015
Z.z. o verejnom obstaravani tak doslovne nezodpoveda textu ¢lanku 12 pism. c) Smernice 2009/81/ES.
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Prilohy

Priloha 1: Prehlad sledovanych indikatorov spolocného obstaravania podla vybranych organizacii a agentur

EDA

Je schopna zastre$ovat programy spoloéného

obstaravania v sulade s ¢l. 5 a 21 Rozhodnutia Rady
2015/1835/SZBP.

NSPA

Agentura sa prioritne zameriava na
obstarania vyrobkov obranného priemyslu pre
jednotky pred nasadenim a pocas vojenskych
operdcii a tiez obstardava katalogizované alebo

Standardizované komodity pre viac Statov spolocne.

realizaciu

OCCAR
OCCAR primarne zabezpecuje manaZment spolocnych
programov vyvoja pokrocilej vojenskej techniky.

Uspory e vynimka z platby DPH pre spoloéné programy e  potencialne az 30 % oproti trhovym cenam 10 % aZ 40 % oproti samostatnému postupu
zastreSené agenturou, pri ktorych sa da e vynimka z platby DPH (slovenska legislativa tykaju sa ale spolocného vyvoja VTaM a nie
preukazat vytvorenie pridanej hodnoty nedovoluje vyuZit) spolo¢ného obstaravania
aktivitami EDA (slovenska legislativa vynimka z platby DPH (slovenska legislativa
nedovoluje vyuzit) nedovoluje vyuzit)

Poplatky e  vyska poplatkov sa lisi pripad od pripadu, e  priblizne 5 % hodnoty zakazky priemerne 1,5 % operac¢ného rozpoctu programu
napr. z troch pripravovanych projektov
nebudu ¢lenskym Statom uctované Ziadne

Cas e 4 -5mesiacov od predbezného navrhu po e 60 dni pri vybere z kataldgu, iné metddy dlhsie proces pripojenia sa neclenského Statu
podpisanie projektovej dohody k programu moze trvat 12 - 18 mesiacov

Podpora e v pripade vyskumnych a vyvojovych ad hoc e umoziuje domacim spolo¢nostiam stat sa princip globalnej rovnovahy, ktory sa viak

domaceho projektov a programov sa aplikuje princip dodavatefom NATO prejavuje aZ pri dlhodobej ucasti vo viacerych

priemyslu globalneho navratu e rozdelenie zakaziek principom vyvazenej programoch
produkcie podla pomeru nakupov a predajov
cez NSPA

Kontrola a e  vedenie a dohlad Rady EU e nakvalitu a transparentnost procesov systém auditov + narodni auditori maju piny

transparentnost e interny audit a systém externych auditov zo dohliada IBAN, Medzinarodna rada auditorov, pristup k programovym dokumentom a dokazu tak
strany Clenskych statov, ktori ustanovuju zostavenad zo zastupcov ¢lenskych statov naplnit individualne ndrodné poZziadavky na
rotujuce kolégium auditorov kontrolu

Kvalita e vyhodnotenie programu Force Protection e narocné procesy vyberu dodavatelov a vysoky best practice

obstaradvania preukazalo uspokojivé vysledky ro¢ny objem kontraktov (5000) 1SO 9001

Rovnaké . kazdy c¢lensky stat ma vplyv na rozhodnutia e first come first served, Ziadny stat nie je staré a nové clenské Staty nemaju v Dozornej rade

zaobchadzanie

o rozpocte a strategickom smerovani agentury
prostrednictvom miesta v Riadiacom vybore

uprednostiovany

rovnaky pocet hlasov

pre neclenské staty je rozhodujlce zastupenie
v Programovej rade Statov zucastnenych na
programe

Legislativa

zadavanie zakaziek sa musi riadit Smernicou
2009/81/ES, pokial vystupuje ako centralna
obstaravacia organizacia

NSPA sa pri obstaravani pre svojich
zékaznikov neriadi Smernicou 2009/81/ES

OCCAR sa pri obstaravani pre svojich zakaznikov
neriadi Smernicou 2009/81/ES
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e v pripade vyskumnych a vyvojovych projektov e Individualny program zvereny do spravy OCCAR

sa namiesto Smernice 2009/81/ES aplikuju (napr. od EDA) méze byt uskutoéneny v sulade so
interné postupy Smernicou 2009/81/ES
MozZnost vyuZitia e ano e nie e iba ak by sa dané obstaravanie riadilo Smernicou
EDIRPA 81/2009/ES

e  Podla navrhu EDIRPA moZu Staty vymenovat
zéstupcu, ktory bude vykondvat obstardvanie v ich
mene. MbZe nim byt aj medzindrodna organizacia
ako OCCAR.

Nevyhody nutnost zdovodnit pouZitie relevantnej vynimky podla § 1 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani

Pozn.: Prehlad vytvoreny v tejto tabulke je skratkovity a nie je mozné ho interpretovat samostatne bez vysvetlujicich informacii v texte analyzy.
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