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Strategické hodnotenie obrany SR
(Analyza stavu obrany Statu)

Uvod

Vlada SR sa vo svojom programovom vyhldseni zaviazala vykonat strategické
hodnotenie obrany, ktoré je Standardnym nastrojom strategického riadenia obrany v krajinach
demokratického sveta. Politické vedenie Statu pristupilo k tomuto kroku na zaklade zmeny
zakladnych podmienok pre napliovanie stanovenych ciel'ov, priorit, ambicii a uloh v oblasti
obrany.

Zakladnym dovodom pre strategické hodnotenia obrany SR je pretrvavanie dlhodobej
nerovnovahy medzi rastiicim rozsahom a naro¢nost'ou uloh, ktoré pre rezort obrany vyplyvaju
z prislusnych pravnych predpisov a medzinarodnych zmliv v oblasti obrany na strane jednej
a znizujucim sa zdrojovym ramcom na realizaciu tychto uloh na strane druhej. V dosledku
dopadov ekonomickej krizy bolo toto znizovanie zdrojov v ostatnych rokoch vel'mi vyrazné,
¢o zhorsilo uz tak kriticky stav v naSich ozbrojenych sildch prejavujici sa stagnaciou ich
transforméacie a znizovanim ich operacnej pripravenosti. NerieSenie uvedenych problémov by
d’alej prehlbovalo tento kriticky stav s priamym dopadom na trovenl zabezpecenia obrany
Statu a sposobilo by stratu kredibility SR z dévodu neplnenia medzinarodnych zavézkov.

Cielom strategického hodnotenia obrany SR je preto definovat® politicko-strategicky
ramec pre dlhodoby rozvej obranného potencialu SR a ozbrojenych sil, vratane
zabezpecenia stabilného zdrojového ramca s ambiciou vyrovnania nerovnovahy medzi
stanovenym rozsahom uloh a pridel’ovanymi zdrojmi.

Prvym krokom bolo vykonanie komplexnej analyzy stcasného stavu zarucovania
obrany S$tatu a rozvoja ozbrojenych sil, ktora dava odpovede predovsetkym na otazky, kde sa
nachadzame, aké su priciny a dosledky tohto stavu. Na tomto objektivnom analytickom
zéklade, je kreovany navrh strategickej projekcie d’alSieho postupu v tejto oblasti, ktory sa
predkladé politickej sfére Statu k prijatiu konkrétnej strategickej vol’by.

Strategické hodnotenie obrany SR vytvara svojim charakterom predpoklad, aby sa
rieSenie rozhodujucich otazok obrany S$tatu stalo trvalou zaleZitostou Sirokého politického
dialogu a celospoloCenského konsenzu. Zaroven pontika prilezitost’, aby sa tito oblast” stala
vecou verejnou, aktivne podporovanou a kontrolovanou obcanmi SR.

A. OBRANNA POLITIKA
Preambula

1) Obranna politika pocas celého obdobia od vzniku Slovenskej republiky definovala
zakladny politicko-strategicky ramec pre budovanie obranného potencialu, vratane
rozvoja ozbrojenych sil na zabezpeCenie tloh obrany S$tatu, plnenia spojeneckych a
dalSich medzinarodnych zavézkov. Postupne bol vytvarany a zdokonalovany stbor
strategickych, koncepénych a planovacich dokumentov a suvisiacich pravnych noriem,
ktoré spresiiovali postup transformaénych procesov. Kvalita plnenia tychto uloh
V jednotlivych obdobiach bola vSak priamo determinovana predovsetkym Kklucovymi
politickymi rozhodnutiami 0 spésobe a dynamike procesu integracie SR, ako aj o Urovni
zdrojového zabezpeCenia obrany Statu a rozvoja ozbrojenych sil. Vysledok usilia bol
zaroven priamo ovplyviiovany kvalitou vnutro rezortnych poznavacich, planovacich,
rozhodovacich a hodnotiacich procesov a efektivnost'ou manazmentu zdrojov.



2)

Dominantnym medznikom v realizacii obrannej politiky bolo plnenie integracného ciel’a.
Nepozvanie SR k rokovaniam o vstupe do NATO v prvom Kkole jeho rozsirovania, z
dovodu nenapliania politickych kritérii demokratického vyvoja §tatu, negativne
ovplyvnilo celkovy transformacny proces v ozbrojenych silach, pdsobilo vyrazne
demotivujuco, zvlast’ preto, Ze ozbrojené sily stanovené vojensko-odborné poziadavky pre
¢lenstvo v NATO vroku 1997 plnili. Kvalitativne nova etapa v procese pripravy na
Clenstvo zacala v roku 1999 odstranenim zakladnych prekazok politického charakteru, ¢o
umoznilo akcelerovanie dynamiky pristupového procesu, ktory vyvrcholil prijatim SR za
¢lena NATO a EU v roku 2004. Tato skuto¢nost’ vytvarala dobré systémové vychodiska a
predpoklady pre usmernenie dalSicho procesu rozvoja obranného potencidlu a
transformacie ozbrojenych sil, ktoré vSak neboli désledne vyuzité na potrebni kvalitativnu
Zzmenu.

Plnenie hlavného poslania

3)

4)

Zakladny ciel' obrannej politiky SR, definovany v Obrannej stratégii SR, ktorym je
zarucéenie bezpecnosti ob¢anov a obrany $tatu bol priebezne plneny ako vlastnymi silami,
tak aj v ramci kolektivnej obrany. Integraciou do euroatlantickych Struktar bol vytvoreny
jeden z najdolezitejSich predpokladov pre stabilny, demokraticky, socialny a ekonomicky
rozvoj $tatu arast zivotnej urovne obcanov. SR nebola potencialne vystavena vojenskej
hrozbe, ktora by priamo ohrozovala jej integritu, zvrchovanost’ a ostatné bezpecnostné
zdujmy. Sucasna uroven bezpecnosti nasich obcanov je garantovand vysokou mierou
bezpecnosti a stability v euroatlantickom priestore. T4 je dosledkom nie len
odstrasujuceho (jadrového akonven¢ného) potencialu systému kolektivnej obrany,
ktorého sme sucastou, ale aj jeho pozitivneho vplyvu na celkovi medzinarodna
bezpeCnost’ aj prostrednictvom operacii medzindrodného krizového manazmentu.
Pokracovanie Vv redukcii zdrojového ramca na obranu Statu by negativne ovplyvnilo
primerany podiel SR na zarueni ucinnosti tohto potencidlu nielen v oblasti
medzinarodnej bezpec¢nosti, ale bezprostredne aj vo vztahu k realizacii zakladného ciel’a
obrannej politiky SR a mohlo by viest’ k spochybneniu politickej pripravenosti SR zdiel’at
zataz na spolo¢nom UGsili Vv nestabilnom, dynamicky sa meniacom globalnom
bezpecnostnom prostredi, ktoré mdze generovat’ vyzvy ohrozujuce aj pre bezpecnost’ SR.

Obranna politika SR od roku 1999 bola realizovana dosledne z hl'adiska euroatlantickej
orientacie SR. Plnenie spojeneckych a d’alS§ich medzinarodnych zaviazkov zameranych na
zvysovanie akcieschopnosti NATO, EU a OSN pri upeviiovani mieru a stability vo svete
a pri predchadzani a rieseni konfliktov, ktoré by mohli ohrozovat' nase zaujmy, sa stalo
jej hlavnou prioritou. SR vzhl'adom na zdrojové limity prioritne napliia svoje zavizky vo
vztahu k rieSeniu sufasnych Uloh medzindrodnej bezpecnosti predovSetkym
prostrednictvom aktivnej ucasti OS SR V prebiehajucich operaciach medzindrodného
krizového manazmentu. Postupne posiliiovala svoj podiel v operaciach pod vedenim
NATO aEU, ktory z hladiska celkovej udasti OS SR v operaciach v zahraniéi
Vv sucasnosti predstavuje 62 % (skutocné pocty k 27.1.2011), celkovo vsak ide o podporné
sposobilosti, ktoré nemaju vyraznej$i vplyv na proces ich transformacie. SR
z kvantitativneho hladiska plni aj svoje zavédzky vo vztahu k rieSeniu potencialnych
akutnych krizovych situacii vo svete prostrednictvom zapajania sa do tvorby sil reakcie
NATO (NRF) aucastou v bojovych skupinich EU (EU BG), poskytované prispevky
spravidla nenapiiaju kvalitativne poziadavky na spdsobilosti. Rizikovym faktorom
zostava zdrojové zabezpecenie pripadného nasadenia jednotiek OS SR zaclenenych do
NRF a EU BG v jednotlivych rotaciach a predovsetkym ich udrzania v operacii. Problémy



pretrvavaju V plneni spojeneckych zaviazkov pri dosahovani planovanych sposobilosti
ozbrojenych sil prostrednictvom ciel'ov sil, ktoré su kl'ucové pre celkovu transformaciu
OS SR. Nizka je aj uroven zapojenia SR do alian¢nych a mnohonarodnych projektov na
rozvoj obrannych sposobilosti ato ako z hl'adiska pocétu irozsahu tucasti, kde okrem
projektov  Systém  spojeneckého pozorovania uzemia (AGS), NasaditeI'ného
komunika¢ného modulu (DCM), Centra vynimoc¢nosti pre oblast nevybuchnutej municie
a manazment nasledkov (CoE EOD), aucelového zoskupenia krajin s vrtulnikmi Mi
(HHTF), nie je SR zapojena v inych medzinarodnych projektoch budovania spdsobilosti.

5) Systém obrany §tatu v su¢asnosti na este akceptovatelnej Grovni napliia svoje poslanie vo
vztahu k obrane $tatu, v prispievani k obrannym schopnostiam kolektivnej obrany NATO
a vojenskym sposobilostiam EU, ako aj v poskytovani pomoci organom verejnej moci pri
rieSeni krizovych situacii v ramci narodného krizového manazmentu. Jeho vyraznejsi
prispevok do spolo¢ného usilia je vSak limitovany zdrojovym ramcom na rozvoj
sposobilosti ozbrojenych sil a plnenie tloh podpory obrany Statu ako aj efektivnost'ou
vyuzivania pridelenych zdrojov. Systém obrany $tatu nenapiia transformacné poziadavky
platnej Obrannej stratégie SR (2005), pretoze jeho sucasna koncepéna podoba je z roku
2002. Prejavuje sa to predovsetkym v ucinnosti jeho riadenia a efektivnosti vyuzivania
obranného potencidlu, Vv Grovni transformacie vykonnych a podpornych prvkov systému
obrany, jeho previazanosti s bezpe¢nostnym systémom Statu, ako aj v jeho prepojenosti
so systémami NATO, EU a susednych $tatov.

6) Ciel'om transformacie OS SR bolo vybudovat’ relativne malé, dobre vyzbrojené, kvalitne
vycvicené sily disponujuce potrebnymi vojenskymi spdsobilostami a pripravené na
plnenie sirokého spektra tloh vyplyvajucich z prislusnych pravnych noriem, Obrannej
stratégie SR, rozhodnuti ustavnych organov $tatu a medzinarodnych zaviazkov. Napriek
vel'kému poctu prijatych strategickych, koncepénych a planovacich dokumentov od roku
1993 sa nepodarilo vyraznejSie pokroCit v dosahovani planovanych kvalitativnych
transformacnych cielov. Najvyraznej§im kvantitativnym vysledkom transformécie
ozbrojenych sil bola takmer dvojtretinovd redukcia ich poctov. Ozbrojené sily st
V procese nepretrzitych zmien, ktoré boli v priebehu kratkeho casu ich realizacie
poznamenané Castymi zmenami rozvojovych priorit, ato vela krat aj bez zachovania
funkénej kontinuity. NajvacSie problémy pri transformacii pretrvavaju v oblasti
modernizacie rozhodujicej vyzbroje atechniky ozbrojenych sil, ale aj v pripravenosti
vojenského persondlu, ¢o méa negativny dopad na rozvoj klId€ovych sposobilosti.
Pridelované financné prostriedky pre OS SR dlhodobo nekoreSponduju so zékladnymi
potrebami a ulohami OS SR, nevytvaraju predpoklady na zabezpecenie rozvoja OS SR, na
prezbrojenie hlavnych druhov zastaranej pozemnej (napriklad obrnené transportéry a iné)
a leteckej (napriklad MiG-29, vrtul'niky a d’alSie) vyzbroje a techniky a odstvaju ich do
stavu ,,krizového prezitia®, resp. postupnej straty niektorych spdsobilosti. V sti¢asnosti nie
je vyrieSeny ani redlny zakladny koncepény ramec d’alSieho rozvoja ozbrojenych sil.
Sucasné pocty, organizacna Struktura a Groven spdsobilosti ozbrojenych sil zabezpecuje
plnenie politicko-vojenskej ambicie definovanej v Obrannej stratégii SR len na hranici
akceptovatelného rizika ale nevytvara podmienky pre jej dlhodobé plnohodnotné
naplianie.

Zdrojové zabezpecenie a manazment zdrojov

7) Zékladnym a dlhodobym problémom, ktory sa obrannej politike nepodarilo vyriesit
v priebehu celého uplynulého obdobia, je nesulad medzi stanovenymi tulohami



8)

a sposobilostami ozbrojenych sil potrebnymi na ich splnenie na strane jednej a redlne
vyclenovanymi zdrojmi na ich realizaciu na strane druhej. Prejavuje sa to v tom, ze ani
V jednom roku realne vyclenované resp. skutocne vycCerpané finanéné zdroje pre rezort
obrany nedosahovali planovani avladou SR garantovanti uroven V dlhodobych
rozvojovych dokumentoch. Len za obdobie rokov 2002 az 2010 predstavoval tento
vnutorny deficit hodnotu priblizne 1,5 mld. €, ¢o je dvojnasobok rozpoctu kapitoly MO
SR na rok 2011. Tento rozdiel vyraznejSie neovplyvnil ani fakt, ze celkovy ekonomicky
rast SR bol v skutoCnosti vys§i, nez sa povodne ocakavalo. Nestabilita
a nepredvidatel'nost’ v pridelovani zdrojov asponn v strednodobom horizonte bola
kazdoro¢ne prehlbovana viazanim finan¢nych prostriedkov pridelenych rezortu obrany
z arovne vlady SR pocas realiza¢ného roka. Za obdobie rokov 2006 az 2009 bol upraveny
rozpocet kapitoly oproti schvalenému rozpocétu znizeny o priblizne 152,6 mil. €, pricom
vacsina Z tychto finan¢nych prostriedkov bola vladou SR viazana pre iné ucely, napriklad
na zabezpeCenie Stipendii Ziakom strednych 8§k6l v zahrani¢i (8,3 mil. €) a na
dofinancovanie cesty Nova Bystrica — Oravska Lesna (2,6 mil. €) v roku 2008, resp. v
ramci realokacie vydavkov na udrzanie hospodarskeho rastu a zamestnanosti v SR v roku
2009 (96,2 mil. €). To este viac limitovalo moznost’ dlhodobejsej kontinuity klI'icovych
reformnych projektov. U vSetkych rozvojovych dlhodobych planovacich dokumentov sa
uz prvych rokoch realizacie stavali planované ciel'ové parametre rozvoja sposobilosti a ich
Casové horizonty nedosiahnutelné. Je zrejmé, ze prakticka implementacia schvalenych
dlhodobych planov rozvoja v rezorte nenapiiiala stanovené ciele. Reakcia rezortu obrany
opakovanym nahradzanim (aktualizaciou) staré¢ho planu pldnom novym bez systémového
vyrieSenia garancie dodrZania vladou SR schvélenych planovacich predpokladov sa
ukazala ako neucinnd, postup podla tejto metodologie by vytvaral rovnaky problém do
budticnosti.

Dlhodoby nestlad medzi definovanymi ulohami a zdrojmi ako vonkajsi faktor bol
prehlbovany vnutornym faktorom - niZSou troviiou manazmentu zdrojov v rezorte obrany,
vratane netransparentnosti v procesoch obstaravania. V dosledku toho sa ani realne
pridelené zdroje v rezorte obrany nepodarilo vzdy a t¢elne vyuzit' na planované priority
rozvoja pozadovanych sposobilosti. Priority programovych planov rozvoja rezortu obrany,
ako strednodobého planovacieho dokumentu, sa sice z vacSej Casti premietali do navrhov
rozpoc¢tu kapitoly MO SR, v priebehu rozpoctového roka vsSak bola alokovand vyska
finan¢nych prostriedkov upravovana resp. priority menené, ¢o v praxi znamenalo presun
finan¢nych prostriedkov v prospech inych povodne neplanovanych uloh, alebo menej
vyznamnych priorit. V si¢asnom systéme programového pldnovania programovy plan
nema dostatoénit vahu pri rozhodovani o Cerpani zdrojov. To sposobovalo nésledné
zmeny Vv rocénych planoch obstaravania zakaziek, takto upravené plany boli
vyhodnocované ako Uspes$ne plnené, pricom neboli realisticky zhodnotené negativne
dosledky odklonu od pdvodne schvaleného planu, predovsetkym v oblasti rozvoja
vyzbroje a komunika¢nych a informaénych systémov. Tento systém planovania a
obstaravania sa ukézal ako administrativne vel'mi naro¢ny, netransparentny a z hl'adiska
dosahovania pldnovanych cielov malo efektivny. Existencia a udrZiavanie rozsiahleho
nehnutel'ného a hnuteI'ného majetku v sprave MO SR, ktory OS SR nepotrebuja, ako aj
velky pocet rozostavenych stavieb, v minulosti vyrazne odcerpéavali zdroje, ktoré mohli
byt efektivnejSie vyuzité na rozvoj ozbrojenych sil. Napriek vysSej dynamike v procese
prevodu jeho spravy alebo vlastnictva v ostatnych rokoch, tento problém stale existuje.



9) Prehlbuje sa negativny pomer medzi prevadzkovymi a rozvojovymi nakladmi, zatial’ ¢o sa
naklady na rozvoj v rokoch 2003 az 2009 pohybovali na trovni cca 20 %, v roku 2010
predstavuju uz len 16 % a na rok 2011 je to este podstatne niz§ie percento, pri¢om kriticka
urovenn sa predpokladd aj na roky 2012 a2013. Tento vyvoj do buducnosti eSte
vyraznejSie zuzuje rozvojové moznosti rezortu obrany s negativnym dopadom
predovsetkym na modernizaciu ozbrojenych sil. Pritom podstatna ¢ast” tychto rozvojovych
prostriedkov smeruje na zabezpecenie pdsobenie SR pri ochrane vzdu$ného priestoru
v ramci NATINADS, leteckej patracej a zachrannej sluzby a ucasti OS SR Vv operéciach
medzinarodného krizového manazmentu.

Plnenie medzindrodnych zavizkov

10) Nestilad medzi Glohami a zdrojmi vyélefiovanymi na ich realizaciu mal dopad aj na
urovenn plnenia spojeneckych a d’alSich medzinarodnych zaviazkov SR, predovsetkym
v oblasti dosahovania spdsobilosti ozbrojenych sil. Pritom pocas plnenia Akéného planu
Clenstva (MAP), pristupovych rokovani, ako aj po vstupe do NATO bol vladou SR
jednoznaéne a viackrat potvrdeny zavizok vyc¢lenovat’ na obranny rozpocet 2 % HDP, aj
na zéklade ¢oho bola SR v dobe vstupu do NATO hodnotena ako najlepSie pripravena
kandidatska krajina s perspektivou bezproblémovej integracie. Tomu zodpovedal aj
postupne prijimany primerany a k zdrojovému ramcu realisticky stbor zavdzkov SR
V oblasti obrannych schopnosti a rozvoja spdsobilosti ozbrojenych sil potrebnych na
naplnenie ambicie NATO (Ciele sil NATO), zodpovedajtci spravodlivému podielu SR pri
zdiel'ani zat'aze na celkovom usili Aliancie.

11) Skuto¢nost, ze uvedent Groven zdrojov na obranu sa nepodarilo naplnit’ ani v jednom
roku sposobila, ze uz prvé prijaté zavazky vyjadrujice podiel SR na celkovom usili
Aliancie (Ciele sil 2004) neboli dostato¢ne zdrojovo zabezpecené. Ciele sil 2006 a najma
Ciele sil 2008, reagujuce aj na skisenosti z operacie v Afganistane, d’alej zvysili naroky
na rozvoj nasaditelnych a dlhodobo udrzatelnych sposobilosti, o eSte viac prehibilo
nesulad medzi poziadavkami Aliancie na rozvoj obrannych sposobilosti a zdrojmi
vycleiovanymi SR na obranu. Napriek tomu vyhody mnohonarodnej spoluprace pri
budovani sposobilosti (spdjanie, zdiel'anie, Specializacia) vyuziva SR len v minimalne
miere. Dlhodoba nerovnovaha uloh a zdrojov spolu sich neefektivnym manazmentom
a nizkou ucinnost’ou obstaravacich procesov vo vztahu k schvalenym planom spdsobuje
zaostavanie SR pri plneni prijatych cielov sil, ktoré bezprostredne stvisia s plnenim nasej
ambicie pre kolektivnu obranu, a to pri dosahovani kvalitativnych ako aj kvantitativnych
parametrov Vv stanovenych terminoch. Aj deklarované jednotky, ktoré uz boli
certifikované, dosiahli pritom pripravenost len na dolnej hranici pozadovanych
sposobilosti a po skonceni pohotovostnej faze tieto sposobilosti stratili.

12) U¢ast OS SR v operaciach medzinarodného krizového manazmentu méa mimoriadny
prinos pre medzindrodni kredibilitu SR z hladiska plnenia naSich zavédzkov
prostrednictvom aktivnej Géasti na udrziavani mieru a stability vo svete. Ugast OS SR
v operaciach dlhodobo osciluje v priemere okolo urovne 590 vojakov. Aj napriek
dopadom ekonomickej krizy na obranny rozpocet SR, ako prejav solidarity
a spravodlivého zdielania zataze v spolo¢nom usili, SR nielen udrzala, ale aj vyrazne
posilnila svoju ucast v kl'ucovej operacii NATO v Afganistane. Transformacny efekt
pouzitia jednotieck OS SR v operaciach medzinarodného krizového manazmentu je vSak
minimalny. Tradi€né boli totiz do operacii nasadzované prevazne Zenijné a strdZne
jednotky, nebol nasadzované organické jednotky OS SR (okrem vrtulnikov Mi-17M



V operaciach na Balkane), alebo ich vicsSie sucasti v stlade sich primarnym poslanim
aurcenim (ktoré by ziskané skusenosti mohli odovzdavat aj dal§im jednotkam).
Dovodom bola aj absencia d’alsich spdsobilosti pozadovanych vo vztahu k charakteru
operacii resp. narodné obmedzenia. To viedlo k priprave jednotiek len na $pecifické ulohy
(zenijné, strazne) a nie k rozvijaniu ich primarnych sposobilosti. Rovnako ani poznatky
a skusenosti z operacii a zapajania sa do NRF a EU BG dosial’ nepriniesli zasadny
transformacény efekt. V ramci Gcasti v operaciach medzinarodného krizového manazmentu
sa v podmienkach SR dosial’ nepodarilo plnohodnotne realizovat’ komplexny pristup aj za
vyuzitia civilnych sposobilosti. Niektoré legislativne otazky suvisiace s poOsobenim
jednotiek ozbrojenych sil v nepriatel'skom prostredi v ramci kolektivnej obrany
a V medzinarodnom krizovom manazmente nie st dorieSené.

13) Narastanie opera¢ného tempa v operaciach je pritom spojené nielen s narastom kvality
a kvantity pozadovanych operaénych spdsobilosti, ale aj s exponencidlnym rastom ich
finan¢nej naro¢nosti, Ktora za poslednych Sest’ rokov vzrastla trojnasobne (zo 16,6 mil. €
v roku 2004 na 48,7 mil. € vroku 2010, na rok 2011 je naplanovanych 52,1 mil. €),
pricom tento narast sa plne vykryva z rozpo¢tu MO SR. Sucasny spdsob finan¢ného
zabezpecenia neplanovaného nasadenia a udrzania OS SR v operaciach medzinarodného
krizového manazmentu a v ramci NRF a EU BG nie je systémovo vyrieSeny, predpoklada
sa ich vykrytie vramci rozpoCtu kapitoly MO SR, predovsetkym na ukor rozvoja
ozbrojenych sil. Financovanie pripadného nasadenia a udrziavania jednotky na Urovni
prapor, alebo rota zo zdrojov MO SR by vSak znamenalo kolaps rozpoctu celého rezortu
obrany.

Riadenie obrany

14) Dlhodobo nerieSenym problémom je smerovanie dalSicho rozvoja bezpe¢nostného
a obranného potencidlu Statu. Sucasné koncepcné rozpracovanie bezpecnostného a
obranného systému Statu bolo schvélené vladou SR este v roku 2002, to znamena, Ze eSte
pred vstupom SR do NATO aEU. Nie st viiom preto implementované poziadavky
Bezpecnostnej stratégie SR a Obrannej stratégie SR zroku 2005, nezodpoveda
charakterom ani parametrami stucasnej bezpe¢nostnej situacii a nie je kompatibilny so
systtmami medzinarodného krizového manazmentu, absentuje v nich aj komplexny
pristup k predchadzaniu, rieSeniu a odstranovaniu nasledkov krizovych situacii. Od roku
2007 pripravovana Koncepcia bezpecnostného systému SR nebola dokoncend, stagnovali
aj prace na tvorbe Koncepcie systému obrany SR. Problémom je doladenie
kompetenénych otazok v oblasti riadenia a koordina¢nych sucinnosti jednotlivych prvkov
systému, vratane spresnenia poslania a uloh ozbrojenych sil v ramci narodného krizového
manazmentu. Ide 0 vaznu vyzvu aj pre narodny systém krizového manazmentu, zvlast
v kontexte mnoZiacich sa prirodnych katastrof a technologickych havarii na tzemi SR
a stupiiujticeho sa rozsahu ich dosledkov na zivoty a majetok.

15) Od vzniku SR sa nepodarilo zaviest’ otvoreny, nepretrzity dialog medzi politickou sférou,
vedenim rezortu obrany a velenim ozbrojenych sil o strategickom smerovani a zasadnych
otazkach obrany S$tatu, rozvoja ozbrojenych sil a ich zdrojovom zabezpeceni. MO SR, ako
ustredny organ Statnej spravy, ktory je zodpovedny za plnenie zasadnych tloh obrany
$tatu, vystavbu a rozvoj ozbrojenych sil, nie vzdy bolo schopné napliiat’ svoje poslanie a
zabezpecovat' stanovené ulohy v pozadovanej kvalite, zvlast pokial' ide o prepojenie
strategického rozhodovania a obranného planovania s realizatnou fazou, najmi procesom
obstaravania. MO SR nereagovalo dostato¢ne pruzne na nestlad a narastanie disproporcii



medzi stanovenymi ambiciami a redlnym zdrojovym ramcom na ich plnenie. Do dosledku
nebola naplnena ani jeho uloha ako vrcholového manazmentu riadenia v oblasti
efektivneho manazovania zdrojov s dorazom na vyuzivanie disponibilnych zdrojov na
planované priority vo vztahu k rozvoju obranného potencialu, riadeniu obrany Statu a
rozvoju ozbrojenych sil.

16) Naprieck vykonanému personalnemu a Strukturalnemu auditu v roku 2005 a viacerym,
takmer kazdoroCnym, organizacnym zmendm, MO SR nedosiahlo potrebnu uroven
racionalizacie Struktur a efektivnost v ich cinnosti. Pretrvavaji prvky duplicity
Vv niektorych ¢innostiach a nejasnosti vo vymedzeni posobnosti zloziek ako aj duplicity
medzi MO SR aGS OS SR napriklad v oblasti medzinarodnej spoluprace, operacii,
persondlneho manazmentu, obranného planovania a manazmentu finanénych zdrojov a
d’alsich, ¢o spomal'uje a byrokratizuje rozhodovacie procesy. Na druhej strane nie je
konkrétne vymedzena pdsobnost’ organizacnych prvkov MO SR v oblasti strategického
planovania, riadenia obrany S$tatu arozvoja ozbrojenych sil. Tieto si preto rieSené
prostrednictvom roznych docasnych pracovnych skupin a komisii, ktoré¢ vSak konkrétnu
zodpovednost’ nepreberaju. Neexistencia teoretického vedeckovyskumného potencialu
v oblasti politicko-bezpe¢nostnych a vojensko-strategickych otazok ma rovnako negativny
dopad na skvalithovanie poznavacej a rozhodovacej ¢innosti MO SR. Nepodarilo sa tiez
vyraznejSie pokrocit’ v redukcii a racionalizacii ¢innosti organiza¢nych §truktir priamo
podriadenych MO SR, ktoré sa zaoberaju prevazne obsluznymi, podpornymi ¢innost'ami.

Velenie a riadenie, organizacéné Struktiry

17)Doslo k vyraznému znizeniu poctov a potrebnej restrukturalizacii dostojnickeho a
praporc¢ickeho zboru, posilneniu tlohy poddostojnikov a vytvoreniu kategérie muzstva.
Postupne sa menili velitel'ské a Stabne Struktary, z diviznych Struktar, cez zborové az po
stcasné operacné velitel'stva a brigadne Struktary. Po prijati Modelu 2010 v roku 2001
boli pocty Generalneho $tabu OS SR znizené o 44 %, v roku 2009 boli pocty generalneho
Stabu redukované o cca 20 % pri znizeni poc¢tov jeho Stabov. Za celé obdobie od roku
1993 sme vSak neboli schopni vyrovnat’ sa s robustnymi $truktirami velenia a riadenia
ozbrojenych sil tak, aby svojou velkostou a spdsobilostami zodpovedali aktualnym
poziadavkam. Pocty na strategickom a operacnom stupni velenia a riadenia st nad’alej
predimenzované, proces ich racionalizacie a zefektiviiovania ¢innosti nie je dokonceny.
Pritom okrem velitel'stiev a §tabov deklarovanych jednotiek na taktickej trovni sa
nepocita s ich nasadzovanim do operacii. Aktudlny systém velenia a riadenia ozbrojenych
sil (vratane jeho Struktury a zdrojovej narocnosti) je v nerovnovahe k vykonnym prvkom
ozbrojenych sil a ilohdm, ktoré plnia a je ekonomicky netnosny.

18) Plosné znizovanie poctov personalu bez existencie dlhodobejsej vizie nemohlo nahradit’
absentujuci systémovy koncepény pristup, ktory by rieSil nielen dlhodobo nahromadené
problémy, ale aj negativne dopady ekonomickej krizy na ozbrojené sily v dostupnom
a dlhodobo udrzatel'nom ekonomickom ramci. Ostatny Dlhodoby plan rozvoja
ministerstva obrany s vyhladom do roku 2015 (Model 2015) je uz od roku 2007
neaktualny, nezodpovedajuci stuc¢asnym a buducim poziadavkam ani zdrojovej realite.
Viaceré rozhodnutia v rokoch 2008 a 2009 zamerané na racionalizaciu a zefektivnenie
Struktar ozbrojenych sil mali operativny charakter sledujici okamzité uspory bez hlbsich
analyz skuto¢nych potrieb. Pripravovany dokument Rozvoj rezortu ministerstva obrany -
Model 2020, aj ked mal ambiciu tieto problémy riesit, z dovodu nepredvidatelnosti



planovacich predpokladov nebol dokonceny ani schvaleny vedenim rezortu a z pohl'adu
zdrojovych poziadaviek sa stal nerealisticky.

Vojensky personal, socidlna politika a vzdeldvanie

19) Od roku 1993 presli ozbrojené sily radikdlnym zos$tihlenim z vychodiskového stavu
priblizne 52 400 k dne$snému stavu priblizne 17 000 os6b. Profesionalizacia ozbrojenych
sil od roku 2006 znamenala pokrok z hladiska kvality, ktorG maju takto organizované
ozbrojené sily poskytnut. Mala zasadny vplyv na zmeny v kvalitativnom zloZeni
vojenského personalu, v hodnostnej struktare doslo k podstatnej redukcii vyssich hodnosti
a dostojnickych funkcii v prospech nizSich  hodnosti s posilnenim préporcickeho a
poddostojnickeho zboru. Jej zavedenie v ro¢nom predstihu vSak neumoznilo dorie§it
vSetky koncepcné a legislativne aspekty profesiondlnej sluzby. Napriek tomu
profesionalizacia vytvarala dostatocné predpoklady na posilnenie kvality a stability
vojenského personalu, na skvalitnenie jeho vzdelavania, vycviku. Jej motivaény potencial
vsak nebol vzdy dosledne vyuzity.

20) Podstatna redukcia koncepénych organov MO SR (sekcia T'udskych zdrojov) v oblasti
riadenia 'udskych zdrojov v roku 2005 viedla k nesystémovym novelizaciam zakona o
Statnej sluzbe profesionalnych vojakov za uplynulych pét’ rokov, ktoré sa museli striktne
prispdsobovat’ limitovanym zdrojovym moznostiam rezortu a ich aplikacia
prostrednictvom pevne nastaveného systému manazmentu vojenského personalu
destabilizovala personalnu politiku. Problémy sa prejavuji najmé v aplikacii kariérneho
systému, ktory sa v dosledku nedostatocnej obmeny personalu vo vojenskych hodnostiach
muzstva a poddodstojnikov V ozbrojenych sildch takmer zastavil. Z dovodu nedostatku
finan¢nych prostriedkov sa v ostatnych rokoch znizila regrutacia personalu, prejavuje sa
starnutie personalu, v OS SR sa za Styri roky zvysil priemerny vek z 29 na 32 rokov,
vekova nevyvazenost predstavuje aj do buducna vytvaranie generaénych vin. Dlhodobym
problémom je ziskavanie vysokokvalifikovanych Specialistov pre sluzbu v ozbrojenych
silach, najmé ide o zdravotnicke a d’alSie Specifické odbornosti, ako aj nedosahovanie
cielov jazykovej pripravenosti. Personalna naplnenost’ jednotieck OS SR je len na trovni
90 % z dovodu limitovanych finanénych prostriedkov na persondl. Do sucasnej doby
nebol efektivne vyuzivany systém aktivnych zaloh, nebola realizovana ani ich odborna
priprava, finan¢né prostriedky planované na jej vykonanie v roku 2009, boli presunuté na
iny ucel. VyuZivanie aktivnych zaloh v stave bezpec€nosti v pripade zvySeného operacného
tempa ozbrojenych sil platny pravny rdmec neumoziuje.

21) Profesionalizacia priniesla aj vys$ie poziadavky na zdrojové zabezpeCenie vojenského
personalu, ¢o pri znizujicom sa rozpocte kapitoly MO SR tiez zviacSuje podiel vydavkov
na platy, odvody a prispevky do fondov za vojensky personal na celkovych vydavkoch
rezortu obrany na uroven priblizne 37 % (2011). To je neudrzatel'ny stav, ktory vyvolava
tlak na zvySovanie Urovne nenaplnenosti, resp. zniZovanie mierovo udrziavanych poctov
profesionalnych vojakov.

22) Osobitny standard socialneho zabezpecCenia prislusnikov ozbrojenych sil plnil zasadna
ulohu pri prechode na plne profesionalne 0zbrojené sily. Profesionalizacia, ktora priniesla
vy&sie naroky na stabilitu a kvalitu personalu, jeho prinos zvyraznila. Specifické socialne
podmienky kompenzujtce $pecifické naroky vyplyvajiace zo sluzby v ozbrojenych silach
podstatne prispeli k atraktivnosti ozbrojenych sil na trhu prace aj pri vysokom
ekonomickom raste SR a st nadalej predpokladom napliania potrieb v oblasti



doplnovania a kvality vojenského persondlu. V oblasti socidlneho zabezpecenia
profesionalnych vojakov, okrem mzdovej a bytovej politiky a zabezpecenia vojakov pri
chorobe apri skonéeni sluzobného pomeru, nie st dlhodobo rozvijané Ziadne dalSie
socidlne programy. Napriek rasticemu poctu vojakov srodinami apoctu zien
V ozbrojenych silach neexistuju adekvatne programy prace stymito ale aj dalSimi
cielovymi skupinami. Dosial' nie si hl'adané alternativne rieSenia socidlnej politiky
smerom Kk vojakom pre pripad vynatenych zmien v existujicom systéme socialneho
zabezpecenia vojakov, vratane sposobu valorizacie vojenskych vysluhovych dochodkov.

23) Vojenské skolstvo a systém vzdelavania presli viacerymi podstatnymi zmenami, ¢i uz
Z hl'adiska velkosti, Struktiry alebo obsahového zamerania, suvisiacimi so zmenami
V ozbrojenych silach. Pretrvavajuce problémy V nejasnom dlhodobom koncepénom
smerovani rozvoja ozbrojenych sil sa premietali aj do Castych zmien poziadaviek na
vojenské Skolstvo, na ktoré toto mohlo reagovat’ len s ur€itym ¢asovym posunom. To
malo za nasledok, ze sa za pochodu menili, resp. upravovali viaceré¢ zo Studijnych
programov na akadémii ozbrojenych sil. V doésledku neujasnenosti zodpovednosti za
pripravu dostojnikov pdsobili v ur¢itom obdobi (2004 — 2008) dokonca dve vojenské
akadémie, na druhej strane pretrvavali i nazory na zrusenie vojenskej vysokej Skoly.
Vojensky rozmer vysokoSkolského vzdelavania v akadémii ozbrojenych sil sa od roku
2004 postupne vytracal, absentovala schopnost’ formovat’ liderske schopnosti buducich
dostojnikov, absolventi po nastupe do praxe V ozbrojenych silach museli urychlene
ziskavat’ a dopliat’ zakladné vojenské vedomosti a zruénosti, nevyhnutné pre zvladnutie
plnenia zakladnych tloh na funkeii.

24) V suéasnosti je Akadémia ozbrojenych sil generala M. R. Stefanika (AOS) stabilizovanou
Statnou vysokou Skolou, kde od septembra 2010 prebieha vysokoskolské vzdelavanie
v novych Studijnych programoch, v ktorych je vyrazne posilneny vojensky rozmer
vysokoskolského vzdeldvania s naslednym vojenskym vycvikom buducich dostojnikov
podl'a potrieb ozbrojenych sil. AOS vV spolupraci s OS SR a zahrani¢nymi partnermi
inovovala programy vSetkych kurzov celozivotného vzdelavania a vycvikové programy.

Modernizdacia ozbrojenych sil

25) Od roku 1993 bol proces modernizacie determinovany Castymi zmenami koncepénych
a planovacich zadmerov vystavby ozbrojenych sil aztoho vyplyvajlcich priorit ich
rozvoja. Vstup SR do euroatlantickych a eurdpskych Struktar si vyziadal aktualizovat’
zakladné pristupy MO SR Kkrozvoju obrannych spdsobilosti vratane procesov
modernizacie. V sulade s prijatymi koncepénymi a Strategickymi dokumentmi v oblasti
modernizécie bol zacaty proces, ktorého cielom je dosiahnutie interoperability v ramci
Clenskych Stditov NATO v oblasti vyzbrojovania a zabezpecit pomocou overenych
procesov a cinnosti efektivne nakladanie so zdrojmi ur€enymi pre rozvoj obrannych
spOsobilosti. Zacal sa proces implementovania projektového manazmentu ako
najdolezitejSej metody realizacie projektov vyzbrojovania s postupnym zavadzanim
softvérovej podpory. Tieto koncepéné a planovacie predpoklady sa vSak nepremietli do
vysSej dynamiky modernizacie ozbrojenych sil. Aj ked poziadavky OS SR boli
kazdorocne definované v sulade so Standardnymi planovacimi postupmi, vyska redlnych
finan¢nych prostriedkov rozpoctu kapitoly MO SR nedovolovala niektoré poziadavky
realizovat' v plnom rozsahu a niektoré vobec. Vnutorny deficit v oblasti modernizacie sa
este viac prehibil v rokoch 2006 az 2010, kedy realne vyélenené finanéné prostriedky na
realizdciu rozvojovych projektov vyzbroje, techniky a materidlu a komunikaénych



a informacnych systémov podl'a Modelu 2015 boli o cca 526 mil. € nizSie ako planovaci
predpoklad. Tym dochadzalo k spomal'ovaniu tempa modernizacie a v ostatnych rokoch,
predovsetkym v dosledku dopadov ekonomickej krizy, v niektorych segmentoch az k jej
zastaveniu. V ostatnom obdobi sa zintenziviiuje usilie o zvySenie efektivnosti
vyzbrojovania zdruzovanim zdrojov do projektov medzinarodnej spoluprace
predovietkym v ramci NATO, EU a V4. To viak moze byt len &iastkovym rieSenim.

26) Obmedzena modernizacia OS SR Vv ostatnych rokoch reagovala v prevaznej miere na
akatne potreby suvisiace s plnenim vybranych medzindrodnych zavdzkov a na
zabezpecenie jednotiek pripravovanych a vysielanych do operacii medzindrodného
krizového manazmentu. V rezorte obrany sa realizoval vyrazne obmedzeny nakup
vojenskej techniky a materialu predovsetkym automobilov, kontajnerov so $pecialnou
zéastavbou, Specialnej zenijnej techniky, osobného vystroja a vyzbroje a to predovsetkym
v prospech deklarovanych jednotiek. Ciastoéne sa modernizovala aj delostrelecka
technika a letecka technika, ¢iasto¢ny posun nastal aj v rozvoji informaénych systémov
v rezorte obrany. Avsak dlhoro¢ny trend zniZovania finanénych zdrojov na zabezpecenie
vyzbroje, techniky a materidlu neumoziioval rozbehnit v&acSiu resp. rozsiahlejSiu
systémovi obmenu vyzbroje, techniky, resp. jej hlbSiu modernizaciu. Schvalené
stanovisko vlady SR k navrhom Cielov sil 2008 zroku 2007 pritom predpokladalo,
podobne ako uz predtym Dlhodoby plan rozvoja ministerstva obrany s vyhladom do roku
2015 — Model 2015, postupné financovanie velkych modernizaénych projektov
(predovsetkym dopravné lietadla a obmenu vrtulnikov) prostrednictvom dodatocnych
zdrojov zo VSeobecnej pokladni¢nej spravy SR, ani to sa vSak dosial nenaplnilo.
Limitujuco posobi i proces akvizicie, ktory je nevykonny aV spojeni s jednoronym
manazmentom finanénych zdrojov prakticky neumoziiuje uspesnu realizaciu velkych,
finan¢ne naro¢nych projektov. Ddsledkom tohto vyvoja bolo, Ze za celé obdobie od roku
1993 nebol v podmienkach ozbrojenych sil dokon¢eny ziadny rozsiahlej§i modernizacny
projekt, ¢o ma negativny dopad na cely proces transformacie OS SR.

27) Takyto trend ma za nasledok stav, kedy znac¢na cast’ pozemnej i leteckej techniky je
technologicky aj fyzicky zastarana, na hranici svojho technického Zivota, o mé negativny
dopad nielen na dosahovanie pozadovanych sposobilosti, uroven vycviku a kvalitu plnenia
uloh, ale zvySuje aj naro¢nost’ jej udrziavania. Pritom do roku 2015 skonéi technicky zivot
aj u kl'acovej bojovej pozemnej techniky. Doélezité komunika¢né a informaéné systémy
(napr. bojovy komunikaény radiovy systém) alebo planované prvky (zalozné datové
centrum) neboli doposial zrealizované, chyba aplikacia Zivotného cyklu vSetkych
technologickych zariadeni s kalkulaciou ich obmeny, rovnako aj analyza prevadzkovych
nakladov. Vysledkom je kriticka nedostatocnost” radiovych prostriedkov na vSetkych
urovniach velenia a riadenia, Sirokéd rozpracovanost’ informacénych systémov, ako aj stav,
kedy pocetnost’ uzivatel'ov prekracuje moznosti serverov (datového centra) a datovych
prepojeni (datovej siete). Najcitlivejsia je absencia modernizacie v oblasti vyzbrojovania s
dérazom na prepravnu a Specialnu techniku, bojové obrnené vozidla a kolesové obrnené
vozidla, bojovi a dopravnu letecku techniku (vrtulniky, dopravné lietadld), ako aj
vV oblasti mobilnych komunika¢nych a informacnych systémov, ktoré su klI'icovym
predpokladom pre interoperabilitu OS SR s armadami ¢lenskych krajin NATO.

Rozvoj sposobilosti

28) V oblasti rozvoja sposobilosti OS SR sa postupne zniZilo napiiianie rozvojovych cielov
OS SR, ¢o vazne ohrozilo schopnost’ SR plnit’ svoje deklarované zavizky v tejto oblasti.
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OS SR v sucasnosti disponuju len obmedzenym spektrom (a v obmedzenej kvalite)
sposobilosti, ktoré st pozadované Obrannou stratégiou SR alebo planované rozvijat
v stlade s DIhodobym planom rozvoja ministerstva obrany SR s vvhladom do roku 2015.
Analyza stavu plnenia Cielov sil 2008 poukazala na to, ze stav v plneni vacSiny ciel'ov je
neuspokojivy az kriticky a nevytvara redlne predpoklady ich splnenia v stanovenych
terminoch a pozadovanej kvalite. Predpoklada sa uplné prehodnotenie Casového ramca
u viacerych cielov, priCom od roku 2010 nie je garantované udrziavanie vsetkych uz
dosiahnutych spodsobilosti. Existuje tiez znacné riziko, ze OS SR stratia niektoré
sposobilosti potrebné pre plnenie uloh narodného krizového manazmentu.

29) OS SR nedisponujii rozhodujicimi spdsobilostami pre ich plnohodnotné nasadenie do
operatnych zoskupeni NATO. Uroveni dosiahnutia poZadovanych spdsobilosti U
jednotlivych sil apriamo podriadenych utvarov a zariadeni GS OS SR sa pohybuje
vrozmedzi 44 az 68 %. Zhladiska klucovych spdsobilosti je sucasna uroven
nasaditel'nosti pozemnych sil na trovni 33,18 % a uroven udrzatel'nosti 10,33 %, Groven
nasaditel'nosti vzdusnych sil je urovni 29,03 %, Groven udrzatelnosti nulova. Mobilita
pozemnych sil je obmedzena technickym stavom a dostupnostou techniky, prakticky
limitovana na presun po vlastnej osi alebo Zzeleznici, taktickd vzdu$nd mobilita je na
urovni 20 — 44 % poziadaviek NATO. Strategicka mobilita je rieSena dodavatel'sky na
komerénej baze. Uroveni sposobilosti OS SR v oblasti efektivneho operaéného
spravodajstva sa pohybuje v rozmedzi cca 40 az 58 % poziadaviek NATO ato hlavne
z dovodov technickej nedostatoCnosti vybavenia. Jednotky OS SR v sucasnosti
nedisponujii ani spdsobilostami v oblasti riadenia, velenia a komunikécie, ktoré su
rozhodujuce pre ich plnohodnotné posobenie v spolo¢nom operaénom priestore NATO.
Jednotky OS SR su sposobilé zaistit’ iba minimalnu Groven ochrany a prezitia vlastnych
sil a prostriedkov. Najvacsi problém logistického zabezpecenia je dosluhujica a moralne
zastarana vyzbroj, technika a material na hranici technického Zivota. Negativne tu posobia
predovsetkym obmedzenia finanénych prostriedkov pre nakup ndhradnych dielcov a
opravy ako aj problémy s abonentskou zmluvou u lietadiel MiG-29. Efektivita
zdravotnickeho zabezpecenia je zniZovand nedostatkom vojenskych lekdrov na r6znych
stupiioch, ktory ma vplyv i na vykon zdravotnickeho zabezpecenia na izemi SR.

30) Nenaplnili sa ani ciele v oblasti operacnej pripravenosti ozbrojenych sil, kde okrem
jednotiek vy¢lenenych do sil rychlej reakcie NATO a EU a niektorych deklarovanych
jednotiek pripravovanych v zmysle cielov sil, ostatné jednotky v poslednych rokoch
uroven svojej operacnej pripravenosti nezvysili, u viacerych troven dokonca poklesla.

Podpora obrany

31) Ulohy podpory obrany §tatu boli plnené vramci strednodobého medzirezortného
programu Podpora obrany $tatu, najmé v oblastiach infrastruktary na podporu riadenia
a velenia, dopravnej a telekomunika¢nej podpory, zdravotnickej podpory, mobilizacnych
rezerv, obranného vyskumu a vyvoja a medzindrodnych programoch NATO najmi
programu bezpecnostnych investicii NATO (NSIP) a programu podpory hostitel'skej
krajiny (HNS). Plnenie uloh bolo implicitne ovplyviiované najmé zlozitym procesom
verejného obstarivania tovarov a sluZieb, zdihavym priebehom majetkovo pravneho
vyrovnania v zaujmovych objektoch, ale najmé redukciou vydavkov vplyvom svetovej
ekonomickej krizy. Rozdiel medzi planovanymi a realne vycerpanymi prostriedkami
V ramci programu Podpora obrany $tatu za obdobie 2007 az 2010 predstavuje deficit viac
ako 7,2 mil. €. Uvedené sa premietlo aj do ¢asového posunutia zaciatku niektorych aktivit
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planovanych v tomto medzirezortnom programe. Najvacsi Casovy sklz vznikol
V podprograme MV SR, ktoré¢ finan¢né zdroje na modernizaciu objektu planuje pridelit’ az
vroku 2013. Tieto cCasové posuny plnenia vSak zasadnym sposobom neohrozia
zabezpecenie podpory ¢innosti OS SR v krizovych situaciach.

32) Vo vojenskom zdravotnictve bolo od vzniku SR vypracovanych niekol'ko reformnych
koncepcii a z nich vyplyvajicich zmien Struktar, pricom spoloénym menovatel'om kazdej
reorganizacie bolo zniZenie l'udskych a finanénych zdrojov vojenského zdravotnictva.
V koncepciach vSak nebol vybalansovany pohlad na jednotlivé subjekty vojenského
zdravotnictva (zdravotnicke zariadenia a Ustavy, zdravotnicke jednotky apod.), ¢o
vytvaralo pochybnosti z hladiska efektivity vyuzivania zdrojov. So vznikom
zdravotnickeho poistovaciecho systému prevazilo u vojenskych zdravotnickych
a rekreacnych zariadeni ekonomické hl'adisko ich fungovania nad objektivnymi potrebami
obrany a OS SR. Vramci reorganizacii doSlo k zacleneniu vojenskych nemocnic,
poliklinik a dalSich vojenskych zdravotnickych arekreacnych zariadeni do
zriad'ovatel'skej posobnosti MO SR. Ked'Ze tieto zariadenia, ktoré okrem svojej hlavnej
¢innosti, plnia aj osobitné Ulohy v procese mobilizacného rozvinutia vojsk SR, boli
vybudované pred desiatkami rokov v Case, kedy boli uplne iné pocty a potreby OS SR,
pricom kapacity tychto zariadeni zostali napriek zmendm v OS SR v pdvodnom stave,
opakovane sa mnohé z nich dostavali do tazkosti v konkuren¢nom prostredi. Véacsina
z nich bola v roku 2006 transformovana na akciové spolo¢nosti, niektoré z vybranych
zariadeni vSak zostali nad’alej odkazané na finanénti podporu zo strany MO SR. Preto boli
vroku 2008 opdt prijimané opatrenia smerujuce k zefektivneniu a racionalizicii ich
¢innosti s dorazom na restrukturalizdciu a redukciu ich poctu v poésobnosti MO SR,
vratane prevodu spravy niektorych zariadeni do zriadovatel'skej pdsobnosti inych
rezortov.

33) Rezort obrany od roku 1993 postupne transformuje skuSobné, opravarenské a vyrobné
kapacity, v ramci ¢oho doslo k ich redukcii a zmene na akciové spolo¢nosti. Tieto akciové
spolo¢nosti prednostne zabezpecuju potreby rezortu obrany, v dosledku ¢oho existuji
problémy stvisiace so skutoCnostou, ze transformujuce sa OS SR maji v porovnani
s predchadzajiicim obdobim menSie poziadavky na vyuzitie existujicich kapacit tychto
akciovych spolo¢nosti. Popri poskytovani sluzieb podla poZiadaviek MO SR, su tieto
akciové spolo¢nosti zaradené do systému hospodarskej mobilizacie SR. Vychadzajuc z
vysledkov hospodarenia akciovych spolo¢nosti v posobnosti MO SR v rokoch 2006 —
2008 bola v roku 2009 realizovand nova koncepcia ich d’alSieho posobenia, ktora
znamenala ich zluCovanie alebo zmenu funkcie zakladatela u niektorych z tychto
subjektov, pricom v posobnosti rezortu obrany zostali tri subjekty tohto typu. K redukcii
samostatnych pracovisk doSlo aj u vojenskej skuSobnej zdkladne, kde zostalo jediné
zariadenie, ktoré je dnes budované ako moderna vyskumna, vyvojova a skiSobna
zékladiia v zmysle poziadaviek $tandardov NATO a EU a v oblasti svojej posobnosti tvori
nezastupitelné miesto nielen pre plnenie uloh rezortu ale i1V prospech mimorezortnych
organizacii.

34) V oblasti obranného vyskumu a vyvoja vykondva MO SR S§tatnu podpornu cinnost,
koordinuje ¢innosti ustrednych orgdnov a ostatnych subjektov a zabezpecuje
medzinarodni spoluprdcu pri aktivitich obranného vyskumu a vyvoja, Specificky
vyplyvajicich z medzindrodnych zavédzkov SR. Problémom vyskumu a vyvoja v oblasti
obrany je jeho velka fragmentdcia a nekoordinovanost’ pracovisk vyskumu a vyvoja.
Problémom je aj rieSenie projektov s nedostato¢nou novostou a nasledné tazkosti S
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uplatnenim ochrany duSevného vlastnictva. VSeobecne klesa konkurencieschopnost
slovenského obranného vyskumu vzhl'adom k eur6pskym subjektom obranného vyskumu,
¢o sa prejavilo v nizkej uspesnosti pri vytvarani medzindrodnych riesitel'skych kolektivov
v ramci Europskej obrannej agentury (EDA). Vecné problémy v tejto oblasti st odrazom
Grovne investovania do vyskumu a vyvoja v ostatnych dvadsiatich rokoch. Uroven
prostriedkov vyc¢lenovanych na obranny vyskum a vyvoj z rozpo¢tu MO SR sa v rokoch
2005 az 2009 sa pohybovala v rozmedzi 0,26 % az 0,51 %, €o je hlboko pod odporucanou
troviiou podpory obranného vyskumu v &lenskych $tatoch EU (2 %). V roku 2011
a v nasledujtcich rokoch sa predpokladé troveii 0,2 %.

35) V posobnosti MO SR existuju aj dalSie Struktary, ktoré nemaju priamu suvislost’ so
zabezpeCovanim obrany, plnia vSak vyznamné reprezentacné tlohy (Vojensky folklorny
subor Janosik Zvolen, Vojenské Sportové centrum Dukla Banska Bystrica), vedecké tlohy
(VHU, VTSU) a hospodarske alohy (Vojenské lesy a majetky). Tieto podporné Struktury
vyzaduji samostatné analyzy Vv ramci d’alSieho procesu strategického hodnotenia obrany
SR v nadvéznosti na definovanie potrieb OS SR.

36) Obranny priemysel SR po vzniku SR bol podporovany $tatom s cielom efektivneho
uchovania jeho vyrobnych schopnosti pre budice potreby Armady SR. Moznosti
poskytovania $tatnej podpory vSak museli reSpektovat’ principy trhovej sutaze a zaviazky
SR vtejto oblasti vramci medzinarodnych organizacii. Poziadavky OS SR v oblasti
techniky a material sa postupne menili aisohladom na zniZzovanie zdrojov na ich
modernizaciu klesal aj dopyt po produktoch slovenského obranného priemyslu, ktoré nie
vzdy reflektovali aktudlne potreby. V obmedzenom rozsahu boli nakipené napr.
vel'kokalibrovd municia, 81 a 98 mm minomety, 155 mm ShKH ZUZANA, T'ahké
kolesové obrnené vozidlo ALIGATOR, obrneny transportér TATRAPAN. Podla
odborného odhadu bolo do inova¢nych programov obranného priemyslu SR formou
nakladov na technicky rozvoj v obdobi rokov 1993 — 2004 z rozpoctovej kapitoly MH SR
aMO SR resp. zo zdrojov podnikov viozenych viac ako 66,4 mil. €. Znacna Cast’
vyvojovo ukoncenych projektov vSak nebola realizovand (napr. projekty ako
modernizovany tank T-72 M2, protilietadlovy samohybny systétm BRAMS, modernizacia
152mm ShKH DANA). Predpokladané vynosy z tychto investicii V st¢asnosti chybaju
v obrannom priemysle na investovanie do dalSich inova¢nych programov. V tejto
suvislosti boli zo strany MO SR postupne vytvarané podmienky zapojenia sa obranného
priemyslu a vyskumno-vyvojového potencialu do projektov v ramci NATO a EDA, ktoré
vS8ak neboli zo strany subjektov obranného priemyslu SR vyraznejSie vyuzité. Mozné
formy spoluprace a sposoby ich realizacie st zakotvené v Dohode 0 spoluprdci medzi MO
SR a Zdruzenim obranného priemyslu SR z roku 2010.

37) Krizovy manaZzment rezortu obrany vychadza z platnej legislativy, jeho zefektivnenie je
limitované sucasnym nastavenim bezpecnostného systému, resp. systému obrany $tatu, v
ktorom je potrebné problematiku krizového manazmentu v rdmci SR rieSit’ komplexne
vratane Upravy zékonov na sucasné podmienky. MO SR plni tlohy vyplyvajuce z
prislusnych zakonov a vyhlasok v oblasti civilnej ochrany. V ramci spoluprace OS SR so
zloZzkami integrovaného zéichranného systému prax ukazuje, Ze platny pravny ramec
nezodpoveda aktudlnym potrebam.
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38) Ako sucast’ plnenia uloh v oblasti starostlivosti o telesn kulturu s dérazom na pripravu
vrcholovych Sportovcov ma MO SR v svojej posobnosti vojensky Sport. Po extenzivnom
rozvoji vojenského Sportu v prvych dekadach jeho existencie, kedy sucastou vojenského
Sportu boli aj na finanéné a materialne zabezpecenie vel'mi narocné kolektivne Sporty,
dochadza k postupnému prechodu na profesionalnu pripravu a zabezpecenie vybranych
Sportovych oddielov a vybranych Sportovcov v individualnych Sportoch, ktori maju
predpoklad tuspeSne reprezentovat’ vojensky Sport a SR na podujatiach svetového
a europskeho vyznamu. V ostatnych rokoch dochddzalo k postupnému zniZovaniu poctu
zamestnancov zabezpecujucich profesionalnu pripravu vojenskych Sportovcov, V roku
2009 boli uskutocnené organizacné a personalne zmeny a znizenie poctu tabulkovych
miest zamestnancov o viac ako 22 %. Vojensky Sport predstavuje vyznamny prinos
Z hl'adiska medzinarodnej reprezentacie SR, kedZe armadni Sportovci patria medzi
najuspesnejSich ucastnikov Sportovych podujati vratane olympijskych hier. Predstavoval
a predstavuje vSak aj zna¢né ekonomické zatazenie (na urovni cca 0,5 % z rozpoctu MO
SR), pretoze jeho zdrojové zabezpecenie sa realizuje primarne Z rozpoctu kapitoly MO SR
a Vv kone¢nom doésledku odCerpava zdroje potrebné na rozvoj ozbrojenych sil. Od roku
1993 bolo ministerstvom obrany investované do vojenského $portu cca 63 mil. € (vratane
zabezpecovania zakladnej vojenskej sluzby Sportovcov a investicii do prislusného majetku
a jeho spravy).

B. BEZPECNOSTNE PROSTREDIE

Slovenska republika je geograficky a svojimi historickymi, kultirnymi, politickymi,
ekonomickymi a inymi vdzbami sucastou euroatlantického priestoru. Jej bezpe€nostna a
obrannd politika je determinovand clenstvom v medzinarodnych organizaciach,
prostrednictvom ktorych realizuje svoje bezpecnostné, politické, ekonomické, 'udsko-pravne
a kultirne zaujmy. Vychodiskd bezpecnostnej politiky SR a zakladné bezpecnostné zaujmy
SR, ako st uvedené v Bezpecnostnej stratégii Slovenskej republiky, zostdvaju nad’alej platné.

Za zékladné piliere svojej bezpecnosti povazuje SR ¢lenstvo v NATO a tcast’ na Spolo¢nej
bezpeénostnej a obrannej politike EU. Zaujmom SR je prispievat k medzinarodnej
bezpecnosti aktivnym poOsobenim v medzinarodnych organizaciach, predovSetkym OSN,
NATO, EU aOBSE, sé&m je neoddelitelne spojena aj zodpovednost za zdielanie
spravodlivého podielu zat'aze na spolo¢nom Usili. Najbliz§imi prirodzenymi partnermi SR st
demokratické $taty, s ktorymi zdielame spolocné politické hodnoty, vysokl mieru spolo¢nych
zaujmov a prekryvajice sa €lenstvo v medzinarodnych organizaciach.

Bezpecnostné prostredie SR nevnima izolovane, a to kvdli povahe sticasnych bezpecnostnych
hrozieb a vyziev, ktorym nedokaze ¢elit’ samostatne. Napitia, konflikty a krizy vznikajlice vo
vzdialenych oblastiach a ich nerieSenie v mieste vzniku mozu v kone¢nom désledku ohrozit’
nielen bezpecnost’, stabilitu a prosperitu SR a jej obCanov, ale aj jej spojencov.

Charabkteristika bezpecnostného prostredia
1) Sucasné analyzy vyvoja bezpetnostného prostredia potvrdzuji jeho komplexnost,
nestabilitu a nemoznost’ presne predpovedat’ jeho vyvoj v dlhodobom horizonte. Vyvoj

bezpecnostného prostredia bude aj nadalej ovplyviiovany globalnymi trendmi.
Nepredvidatel'nost’ na¢asovania a vyskytu konkrétnych udalosti s dopadom na bezpecnost’

14



2)

3)

4)

5)

6)

7)

euroatlantickej komunity alebo jej jednotlivych ¢lenov, kombinacie hrozieb a interakcia
medzi nimi zvyS$uji mieru neurcitosti vyvoja bezpecnostného prostredia a zranitelnost’
jeho aktérov.

Organizacia spojenych narodov, napriek tomu, ze sa ju nedari reformovat, zohrava
vyznamni ulohu pri presadzovani audrziavani mieru abezpeCnosti vo svete
a univerzalnych medzinarodnych hodndt.  Skusenosti  z neddvnych a stcasnych
ozbrojenych  konfliktov  potvrdzuji  nezastupitelné miesto OSN v systéme
medzinarodnych organizéacii pri udrziavani mieru a bezpecnosti vo svete. Zaroven
poukazuju na nedostatky pri komplexnom rieSeni globdlnych problémov, najméi
V nedostatocnej miere spoluprace.

Prehlbujica sa integracia Slovenskej republiky do euroatlantickych Struktar prispieva
pozitivne k posiliiovaniu jej bezpecnosti a prosperity. Prijatim novej Strategickej
koncepcie NATO a predovsetkym potvrdenim platnosti ¢1. 5 Washingtonskej zmluvy boli
posilnené bezpecnostné garancie vyplyvajuce zo spojeneckych zavizkov. Ratifikaciou
Lisabonskej zmluvy a prehlbujucou sa spolupracou S$tatov Europskej unie v oblasti
bezpe€nosti a obrany dochadza k synergickému efektu upevilovania bezpec¢nosti
a stability v euroatlantickom regione a v jeho bezprostrednom okoli.

Vyznamnu ulohu v procese posiliiovania bezpe€nosti a stability zohravala od konca 90-
rokov Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe. Pripadné zlyhanie procesov
zameranych na jej revitalizaciu moze mat’ negativne dosledky na spolupracu v oblasti
kontroly zbrojenia a odzbrojenia a budovanie dovery a bezpe¢nosti vo vojenskej oblasti.

Pre upeviiovanie bezpecnosti a prosperity SR je rozhodujuci aj vyvoj bezpecnostn¢ho
prostredia v stredoeurépskom regione. Clenstvo nagich bezprostrednych susedov Ceskej
republiky, Pol'ska a Madarska v NATO iv EU a Rakuska v EU predstavuje dlhodoby
stabilizujuci faktor. Je mozné predpokladat’, Zze predovsetkym pokracujiicou integraciou
krajin V4 do NATO a EU sa bude stabilita a prosperita tohto regiénu prehlbovat’. Stabilita
a prosperita Ukrajiny, ako naSho najvicSieho suseda, a regionu Zapadného Balkanu je
rovnako dolezita nielen pre bezpecnost’ SR ale aj celej strednej a vychodnej Europy.

Riziko vzniku ozbrojeného konvenéného konfliktu v euroatlantickom priestore je nizke,
no nie je mozné ho Uplne vylucit. Bezpecnost’ euroatlantického priestoru mézu ohrozovat
konvencné konflikty vznikajuce na jeho periférii alebo v inych oblastiach sveta. Pre
stabilitu euroatlantického priestoru ma zasadny vyznam transatlantické spojenectvo. Trend
znizovania obranného potencidlu eurdpskych ¢lenov Aliancie pod¢iarkuje dolezitost tohto
spojenectva a zarovenn ho ohrozuje. Sila transatlantického spojenectva bude tmerna
pripravenosti eurdpskych ¢lenov Aliancie prevziat adekvatnu mieru zodpovednosti za
bezpecnost’ v Europe.

V dosledku globalizacie dochadza k prehlbovaniu vzdjomnej stvislosti medzi vnutornou
a vonkajSou dimenziou bezpe€nosti. Vnutrostatne konflikty vyrazne priamo aj nepriamo
ovplyviujii nielen vonkaj$ie bezpecnostné prostredie regionov a kontinentov, ale aj
vnatorni bezpecnost' inych Statov. Trend posiliiovania nedelitelnosti bezpecnosti
dokazuje, Ze zarucit’ bezpecnost’ obanov a obranu $tatu nie je mozné len investovanim do
vlastnej vnutornej a vonkajSej bezpecnosti ale aj do vnutornej a vonkajSej bezpe€nosti
inych Statov.
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8)

9)

Rychly technologicky rozvoj vedie aj k vojenskym inovaciam a CastejSiemu vyuZzivaniu
technologii dvojakého pouzitia. Zaujmy SR a jej spojencov moze ohrozit’ Sirenie, hrozba
pouzitia a pouzitie zbrani hromadného niCenia a strata prevahy vo vyvoji vojenskych
sposobilosti voc¢i inym Statom.

Terorizmus, V najhorSom scenari aj s vyuzitim jadrovych, chemickych, biologickych
alebo radioaktivnych materidlov, zostava zavaznou hrozbou pre euroatlantické
spolocenstvo.

10) Kyberneticky priestor sa stava dolezitou sucastou stucasného spdsobu Zivota v podobe

najrozsirenejSiecho komponentu - internetu. Zaroven predstavuje novy zdroj hrozieb pre
bezpecnost’ Statov, ekonomickych subjektov aj jednotlivcov. V kybernetickom priestore
mozu byt utoky vedené na mnozstvo cielov - od kritickej infraStruktary Statov,
informac¢no-komunikacnych kanalov az po kradez elektronickej identity.

11) Pretrvavajicou bezpecnostnou hrozbou st Staty nereSpektujice medzinarodné pravo,

vyvijajice a rozsirujuce zbrane hromadného nicenia a raketové technoldgie umoznujice
utok konven¢nymi alebo nekonvenénymi hlavicami, a podporujice nestatnych aktérov a
teroristické skupiny na izemi inych Statov.

12) Zlyhavajice $taty s nedostatoéne legitimnymi politickymi institiciami alebo neefektivne

vykonavanymi funkciami predstavuji bezpecnostni hrozbu vedicu k zvyseniu rizika
nielen ich vnutornej nestability, ale aj jej rozsirenia za ich hranice. Takéto Staty poskytuju
priestor pre pdsobenie zlocineckych a extrémistickych skupin, vytvaraju alebo prehlbuju
humanitarne krizy a st zdrojom migrécie. RieSenie problémov zlyhdvajicich Statov bude
Vv Coraz rasticej miere vyzadovat zasahy medzinarodného spolocenstva s vyuzitim
politickych, diplomatickych, ekonomickych a vojenskych néstrojov.

13) Nad’alej bude pokracovat trend privatizacie nasilia, prejavujuci sa militantnym politickym

extrémizmom, vy$Sou pravdepodobnostou vzniku ozbrojenych vnutroStatnych konfliktov,
organizovanym zlo¢inom, aktivitami sukromnych a vojenskych bezpecnostnych
spoloCnosti, piratstvom, dostupnostou zbrani, ako aj Sirenim technologickych znalosti
0 konvenénych, jadrovych, chemickych, biologickych a radiologickych zbraniach
a sposoboch ich pouzitia a dopravy k ciel’u.

14) Globalizacia zvySuje vzajomnu zavislost' a zranitelnost’ krajin a kladie vyssie naroky na

zarucenie spolahlivej dopravnej, telekomunikacnej a energetickej infraStruktary.
Cezhrani¢ne pdsobiace trhove sily vedu k zvySovaniu Zivotnych Standardov, tento proces
vSak prebieha nerovnomerne a ma polarizujiice efekty vnutri Stdtov aj medzi nimi. Tieto
sily mézu vzhl'adom na prepojenost’ trhov vyvolat’ regionalne i celosvetové krizy bez
ohl'adu na miesto vzniku. Globaliz4cia zvySuje tieZ mieru mobility jednotlivcov. Ta
¢asom moze viest k vzniku viacnasobnych identit a etnicky zmiesanym spolocenstvam,
no jej negativnym dosledkom moéze byt xenofébia voci imigrantom, potencialne
prerastajuca do politického extrémizmu a konfliktov na baze kultirnych, nabozenskych,
etnickych ¢i civilizacnych rozdielov. Mobilita jednotlivcov v spojeni s globalnou
dopravnou infrastruktirou moZzu prispiet’ k zrychleniu Sirenia pandémii.

15) Rozmach informaénych a komunika¢nych technologii robi na jednej strane svet mensim a

bezprecedentne posiliiuje znalosti a postavenie jednotlivcov, na druhej strane zvySuje
povedomie o rozdieloch medzi l'udmi arozdielnych kultirnych anaboZenskych
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hodnotach. Informa¢né a komunika¢né technoldgie okrem pozitivnych efektov vytvaraju
potencial pre Sirenie neznaSanlivosti a radikalnych ideolédgii, ospravedlitujicich pouzitie
nasilia. Sucasné medialne prostredie je schopné v redlnom case pravdivo i klamlivo
vplyvat’ na politické rozhodnutia, verejnu mienku a vyvolat’ silny psychologicky efekt vo
verejnosti. MnozZstvo a tempo Sirenia informadcii stazuje 'udsku schopnost’ spracovat’ ich
a minimalizuje reak¢ny Cas.

16) Narast svetovej populacie a miery urbanizacie zvySuji naroky na podu, vodu, potraviny,
socidlne a zdravotné zabezpecenie, energetické a nerastné zdroje. Tieto faktory mozu
zosilnit’ existujuce konflikty a sposobit’ nové bezpecnostné problémy medzi Statmi a vo
vnutri spolo¢nosti. Podobné dosledky mézu mat’ klimatické zmeny, degradacia zivotného
prostredia, vycerpavanie neobnovitelnych zdrojov a prirodné i ¢lovekom spdsobené
katastrofy.

17) Vesmir predstavuje so svojou sofistikovanou, no relativne Tlahko naruSitelnou
infraStruktirou, novu oblast’ spoluprace, ale aj stuperenia, a to s nepredvidatelnymi
dosledkami pre dnesny spdsob existencie I'udskej civilizacie v pripade ich naruSenia.
Pripadné vyuzitie vesmiru na vojenské ucely vyvold nové poziadavky na zabezpecenie
obrany.

Hrozby a rizikd pre Slovenski republiku

Hodnotenie hrozieb je vykonané na zdklade dvojice kritérii: velkosti ich dopadu
a pravdepodobnosti toho, Ze nastanu. Najvyznamnej$ie st hrozby s vysokym dopadom
a zarovenl vysokou mierou pravdepodobnosti, dalej st to hrozby snizkou mierou
pravdepodobnosti vzniku a zaroveil vysokym negativnym dopadom alebo vysokou
pravdepodobnostou  vzniku  anizkym  dopadom  anapokon  hrozby s nizkou
pravdepodobnostou vzniku a nizkym dopadom.

NajzavaZznejSie potencidlne bezpecnostné hrozby voci SR a jej koalicnym partnerom (NATO
a EU):
» Teroristicky utok -
- aktivity teroristickych skupin a ich podpora zo strany tzv. zlyhavajlcich Statov
(Statny terorizmus),
- aktivity globalnych teroristickych skupin,
» Kyberneticky Utok na dolezitt infrastruktiru SR ana veliace ariadiace systémy
NATO,

> Utok raketami (aj balistickymi) vo&i Clenskym krajinim NATO, resp. proti
kontingentom ¢lenskych krajin NATO plniace ulohy v ramci MKM (na urovni
podpory niektorych Statov, alebo teroristickych skupin),

» Prerusenie dodavok strategickych surovin aztoho vyplyvajice ekonomické
zastraSovanie a superenie o strategické zdroje,

» Negativne dosledky globalnych ekonomickych a finan¢nych kriz,

» Negativne dosledky globalnych klimatickych zmien az toho vyplyvajice prirodné
katastrofy,

» Migracia (nelegélna)

» Zlyhavajuce Staty (anarchia), ktoré maju destabilizacny potencial regionalneho alebo
svetového vyznamu,

» Extrémizmus, radikalizmus a nacionalizmus a z toho vyplyvajuce regionalne, etnické

a nabozenské konflikty,
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YV V

Konvencny vojensky konflikt mimo izemia NATO,

Proliferacia zbrani hromadného nicenia

Demografické zmeny v kombinécii s problémami chudoby, hladu nelegalnej migracie
a epidémie.

SR musi byt pripravena celit stiboru réznych bezpecnostnych hrozieb, vonkajSich aj
vnutornych, ktoré moézu mat rézne dopady na bezpe¢nost’ SR, jej obCanov a spojencov.
Ozbrojené sily SR musia byt’ pripravené v ¢o najvacsej moznej miere adekvatne reagovat na
vysSie uvedené hrozby. Vzhl'adom na to, ze OS SR nebudu disponovat’ dostato¢nymi zdrojmi
na pokrytie vSetkych hrozieb, bude nevyhnutné akceptovat isti mieru rizika.

a)

b)

d)

C. ZAKLADNE VYCHODISKA

Bezpeénost' SR je garantovana predovietkym obrannym potencidlom NATO a EU. Tieto
organizacie predstavuju pre SR najdolezitejSie a najefektivnejSie ndstroje pre zarucenie
bezpecnosti obfanov a obrany Statu vratane jeho ekonomicko-socialneho rozvoja a
demokratického charakteru. Integraciou do euroatlantickych Struktr sa princip
nedelitelnosti bezpecnosti a solidarity stal zdkladnym imperativom bezpecnostnej a
obrannej politiky SR. Bezpecnost’ spojencov SR vnima ako sucast’ svojej bezpe€nosti a
ohrozenie bezpecnosti spojencov vnima ako ohrozenie svojich zaujmov a bezpecnosti.

Utinnost’ kolektivneho obranného potencidlu NATO a EU je podmienena synergickym
posobenim obrannych potencidlov c¢lenskych Statov, ¢o predpokladd od kazdého
¢lenského Statu primerané zdielanie zataze spolo¢ného obranného usilia. To vyzaduje
potrebu rozvoja obranného potencialu SR (vratane OS SR) zodpovedajiceho aj
kvalitativnym i kvantitativnym parametrom poziadavieck NATO iEU schopného
primerane sa podiel'at’ na usili medzinarodného krizového manazmentu, predovsetkym v
ramci krizového manazmentu NATO, EU a dal§ich medzinarodnych organizacii ako
aj adekvatne reagovat’ na krizové situacie na tizemi SR.

Plnenie politicko-vojenskej ambicie SR musi byt’ k't€ovou a stabilnou prioritou vlady
SR, jej Grovni musi zodpovedat’ zdrojovy ramec obrany S$tatu, minimélne strednodoba
zdrojova stabilita a vysoka efektivnost manazmentu zdrojov vratane procesov
obstaravania planovanych komodit.

Charakter buduceho priestoru pdsobenia ozbrojenych sil bude v celom komplexe
viacdimenzionalny, v roznych geografickych, politickych, kultirnych a nébozZenskych
podmienkach, spravidla bez fungujicich organov $tatu, bez vybudovanej infraStruktary,
bojovd cinnost bude prebiehat prevazne v zastavanom priestore, nebude jasné
vymedzenie bojovej linie od zazemia. V budlcich konfliktoch budeme pdsobit
predovsSetkym proti protivnikom, ktori buda pouzivat’ nepravidelny, asymetricky, spdsob
boja v roznych $tadiach konfliktu alebo sucasne. ZvySuje to komplexnost’ operaéného
prostredia, naroky na pripravu a vedenie operacii, na adaptabilnost’ a schopnost’
ozbrojenych sil nielen disponovat pozadovanymi vojenskymi sposobilostami, ale aj
spolupracovat’ s medzindrodnymi a miestnymi civilnymi organizaciami a inStitciami
poOsobiacimi v priestore operacie.

Vyzaduje to rozvijat’ ozbrojené sily prioritne zalozené na expedicnych sposobilostiach
Ssdorazom na zvySovanie Urovne ich nasaditelnosti a udrZatelnosti, aby boli
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9)

h)

)

interoperabilné a schopné pdsobit’ deklarovanymi sposobilostami v spojeneckych
a mnohondrodnych zoskupeniach pri obrane spolocnych hodnot a zaujmov v celom
spektre operacii a to aj na strategicku vzdialenost.

Obranné tsilie v su¢asnom bezpec¢nostnom prostredi musi byt’ zamerané aj na prevenciu
arieSeniu konfliktov vratane stabilizacnych a rekonsStrukénych operacii, ako aj na
participaciu na reforme bezpecnostného a obranného sektora Stdtov v nestabilnych
oblastiach v stlade s principom komplexného pristupu prostrednictvom civilnych aj
vojenskych spdsobilosti.

Tomuto musi zodpovedat’ aj prehodnotenie existujicich Struktir ozbrojenych sil, vratane
Struktir velenia ariadenia, a cielavedoma modernizacie, optimalizovany systém
personalneho manazmentu vojakov, ktory zaroven, s ohl'adom na demograficky vyvoj
v interakcii so zmenami v struktire hospodarstva a zmenami spolo¢enského a finanéného
ohodnotenia profesionalnej vojenskej sluzby, vyzaduje nové pristupy k udrzaniu a
posiliiovaniu atraktivity vojenskej profesie na trhu prace a kroky k prispésobeniu
regrutacnej politiky.

Priprava kvalitného vojenského persondlu vyZzaduje osobitné naroky v oblasti Skolstva
s doérazom na vojenské odbornosti a pripravu lidrov, comu musia zodpovedat’ $tudijné
programy, zameranie kurzov vratane vzdeldvania v zahrani¢i. Prostriedkom k rastu
kvality a efektivnosti vzdelavania vojenského personalu je aj medzinarodna spolupraca
V tejto oblasti vratane vymennych pobytov Studentov.

Limitovany zdrojovy ramec obrany S§tatu a dopady ekonomickej krizy neumoziuja
budovanie celého spektra sposobilosti ozbrojenych sil, ¢o vyzaduje -efektivnu
mnohonarodnua spolupracu v oblasti rozvoja a zdiel'ania spdsobilosti s partnermi v ramci
V 4, ale aj vo formate NATO a EU. To predpoklada identifikovanie oblasti spoluprace,
v ktorych podiel SR predstavuje pridani hodnotu, a hl'adanie moznosti efektivneho
vyuzitia spoluprace pri tvorbe a spolo¢nom zdielani takych sposobilosti so spojencami,
ktoré by SR nebola ekonomicky schopné individualne zabezpecit'.

Riesenie Coraz CastejSich a vaznejSich dosledkov prirodnych Kkatastrof, priemyselnych
a technologickych havarii, epidémii a pandémii, a d’alSich nevojenskych ohrozeni, ktoré
ohrozuju Zivoty, zdravie a majetok obcanov a §titu vo velkom rozsahu, predpoklada
aktivnejSiu tlohu ozbrojenych sil pri podpore organov verejnej moci. Bude potrebné
jednoznacne vymedzit, v ktorej etape krizovej situacie apri plneni ktorych uloh st
ozbrojené sily dominantné (nezastupitel'né), resp. plnia iba podpornu tlohu.
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D. ZAKLADNE ZAVERY

Napliianie zdkladného ciela obrannej politiky SR, ktorym je zarucenie bezpecnosti nasich
obcanov a Statu, bolo plnohodnotne zabezpecené v ramci kolektivnej obrany. Avsak
zaostavanim v plneni dlhodobych spojeneckych zavizkov v rozvoji ozbrojenych sil (Cielov
sil) na zaklade principu spravodlivého zdielania zataze spolocného usilia sa SR postupne
dostava skor do pozicie konzumenta nez tvorcu bezpecnosti. Toto mozZe sposobit’ stratu
medzinarodnej kredibility SR, ale aj zniZenie urovne zabezpecenia nasej obrany v ramci
kolektivnej obrany.

Komplexny pristup k bezpecnosti za vyuZitia SirSieho spektra nastrojov a ucinnych
mechanizmov nie je V podmienkach SR dostatocne implementovany. Rozsah uloh pre
rezort obrany a pozadovanych spésobilosti pre ozbrojené sily stanoveny na zdklade vyvoja
bezpecnostného prostredia, novej Strategickej koncepcie NATO a Lisabonskej zmluvy EU
sa neznizi, naopak bude narastat’ v suvislosti s potrebou generovania dalsich sposobilosti
v kontexte novych hrozieb, ktoré su zdroven zdrojovo velmi ndrocné. Zvysovat' sa budu
poziadavky na sposobilosti ozbrojenych sil aj v narodnom krizovom manazmente.

Zdrojova nedostatocnost podstatne limitovala moznost dlhodobejsej  kontinuity
rozvojovych planov rezortu obrany a procesu transformacie ozbrojenych sil. DIhodobo sa
prehlbujuca nerovnoviha medzi rozsahom uloh a potrebnym zdrojovym ramcom na
obranu Stdatu sa premieta do sucasného kritického stavu v najdoélezitejsich oblastiach
cinnosti rezortu obrany, vratane rozvoja ozbrojenych sil. Tendencia dalSieho znizovania
zdrojového ramca na obranu pri ocakdvanom naraste uloh povedie uz v strednodobom
horizonte K postupnej strate kluicovych spésobilosti ozbrojenych sil potrebnych na
zarucenie bezpecnosti nasich obcanov a statu, ako aj na plnenie nasich medzindrodnych
zavdazkov s negativnym dopadom na medzinarodnu kredibilitu SR.

Nizsia urovenn manazmentu zdrojov v rezorte obrany dalej zvysila vnutorny zdrojovy
deficit rezortu. Absentuje uzsia previazanost strategickych cielov S procesmi
strednodobého planovania a tvorby rozpoctu. Tento faktor spolu s nizkou efektivnostou a
netransparentnostou procesov obstaravania sposobili, Ze ani zdroje redalne pridelené
rezortu obrany neboli vidy vyuzité na planované priority rozvoja pozadovanych
sposobilosti. To podporovalo improvizaciu v manazmente zdrojov v rezorte obrany a
prispelo k neplneniu rozvojovych cielov a neefektivnemu vynakladania financnych
zdrojov.

Tempo transformdcie ozbrojenych sil sa spomaluje, v ostatnych rokoch dochadza
K vyraznému vtlmu a v niektorych oblastiach aZ k zastaveniu tohto procesu. Struktiry
velenia a riadenia ozbrojenych sil su neprimerane velké. Najvdicsie problémy pretrvivaju
v oblasti modernizacie rozhodujucej vyzbroje a techniky a v pripravenosti vojenského
personalu. Doslo k redukcii a poklesu urovne vycviku. To ma negativny dopad na rozvoj
klicovych sposobilosti a tym aj na velmi nizku uroven dosiahnutej interoperability s
armadami clenskych krajin NATO. Za nezmenenych zdrojovych, ale aj procesnych
podmienok, je dosiahnutie projektovanych cielov transformacie v sulade so zdavizkami SR
v ramci NATO nerealisticke.

Profesionalizacia aj napriek jej zavedeniu v rocnom predstihu vytvarala dostatocné
predpoklady na posilnenie kvality a stability vojenského persondlu, jej motivacny
potencial vSak nebol dostatocne vyuzity. Niektoré nekoncepcné a legislativne zmeny
narusovali od samého zaciatku systém profesionalizacie, zvlast' v oblasti kariérneho rastu.
Rezervy pretrvavali v zvysovani urovne odbornej vycvicenosti a jazykovej pripravenosti
ako aj Vkvalite vysokoskolskej pripravy doéstojnikov. Plnd profesiondlna sluzba

20



7)

8)

9)

V ozbrojenych silach pri sucasnych poctoch nie je v podmienkach dlhodobého
nedostatocného financovania rezortu obrany efektivna a dlhodobo udrzatelna.

Za celé obdobie od 1993 nebol v podmienkach ozbrojenych sil dokonceny Ziadny
rozsiahlejsi modernizacny projekt, podstatna cast hlavnej pozemnej i leteckej techniky je
technologicky aj fyzicky zastarana, na hranici svojho technického Zivota, pricom niektoré
druhy pozemnej a leteckej techniky ukoncia svoj technicky Zivot v priebehu dvoch az
piatich rokov. Alarmujuci stav vojenskej techniky a hlavnych zbranovych systémov
nevyhnutne vyzaduje ich obmenu (prezbrojenie), ktoré sa kvoli jej sustavnému
oddalovaniu koncentruje do buducich piatich az desiatich rokov. Situdaciu zhorsuje i
sucasny proces akvizicie, ktory je nevykonny a\V spojeni s jednorocnym manazZmentom
financnych zdrojov nedava Ziadne predpoklady na uspesnu realizaciu akéhokolvek
vicsieho projektu. Financovanie obmeny (prezbrojenia) vojenskej techniky a ilavnych
zbranovych systémov z rozpoctu kapitoly MO SR je nerealistické a vyzaduje hladanie
nového efektivnejsieho systému realizacie prezbrojenia vojenskej techniky a hlavnych
zbranovych systéemov nad ramec rozpoctu kapitoly MO SR.

OS SR vsucasnosti disponuju len obmedzenym spektrom (a v obmedzenej kvalite)
sposobilosti, vratane klucovych sposobilosti, ktoré su planované rozvijat'v sulade s cielmi
transformacie. Z dovodu dlhodobych deficitov a dalsieho zniZovania zdrojového ramca na
obranu nie je mozné udrzat vsetky sucasné sposobilosti OS SR a dosiahnutie
projektovanych sposobilosti minimalne v rozsahu cielov sil NATO sa stava
nerealistickym. Vyrazné kvalitativne a kvantitativne zaostavanie pri dosahovani klucovych
sposobilosti podla cielov sil, obzvlast' v ostatnych rokoch, ohrozuje déveryhodnost' SR
plnit zodpovedne prijaté zavdzky.

Prispievanie do operacii medzinarodného krizového manazmentu ma mimoriadny prinos
pre medzindarodnu kredibilitu SR z hladiska plnenia nasich zavizkov prostrednictvom
aktivnej ucasti na udrziavani mieru a stability vo svete. Transformacny efekt pouzitia
jednotiek OS SR v operdciich medzinarodného krizového manazmentu je minimalny,
neumoznuje rozvijat primdrne sposobilosti pre obranu Statu. ZvySovanie operacného
tempa zvySuje zdrojovu narocnost’ ucasti v operdcidch, neumerne zataZuje rozpocet
kapitoly MO SR a znizuje tak jeho rozvojové moznosti.

10) Cinnost MO SR pri plneni uloh vrcholového organu riadenia obrany Statu a rezortu

1)

obrany je limitovand absenciou potencidlu (Struktur) na rieSenie zdasadnych politicko-
bezpecnostnych a vojensko-strategickych otdazok, ako aj nizZsou uroviiou vyuZivania
nastrojov strategického riadenia. Rozhodovacie procesy spomaluje a byrokratizuje
pretrvavajiica duplicita niektorych cinnosti v ramci MO SR a medzi MO SR a GS OS SR,
ako aj nejasné vymedzenie zodpovednosti niektorych prvkov. Priamo podriadené prvky
MO SR su nadalej predimenzované. Riadenie, charakter a parametre systému obrany
Statu, vrdtane jeho podpornych prvkov dostatocne nekorespondujui so sucasnymi
poziadavkami, co limituje jeho efektivnost.

E. ZAKLADNE ODPORUCANIA

Napliiat zékladny ciel obrannej politiky a dalsie bezpecnostné zdujmy prioritne v ramci
NATO a EU. Posiliiovanie akcieschopnosti a efektivnosti obranného potencidlu NATO
a EU v sillade s principom spravodlivého zdielania ndkladov spolocného silia povazovat
za esencidlny zaujem SR, pretoze garantuje uroven nasej bezpecnosti. V sulade s tym musi
rozvoj obranného potencidalu SR patrit’ medzi najdoélezZitejsie priority vSetkych ustavnych
organov Stdtu o aj dalsich organov verejnej moci.
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Pokracovat' v implementacii komplexného pristupu a vyuZitia Sirsieho spektra ndstrojov
a mechanizmov na riesenie buducich vyziev bezpecnostného prostredia. Zachovat rozsah
sucasnych a podielat’ sa na vytvarani novych sofistikovanych schopnosti OS SR v ramci
NATO a EU na rieSenie hrozieb v oblasti protiraketovej obrany, kybernetického priestoru
a energetickej bezpecnosti. Zabezpecit' narast uloh plnenych v prospech narodného
krizového manazmentu. NezniZovat uroven politicko-vojenskej ambicie SR, pri zohladneni
urovne transformdcie ozbrojenych sil prehodnotit’ kvantitativne, kvalitativne a casové
aspekty jej napliania v silade s prijatou strategickou volbou.

Zastavit pokles vydavkov na obranu, postupne dosiahnut’ rovnovahu medzi rozsahom iloh
a dlhodobo stabilnym zdrojovym ramcom, potrebnym na efektivne budovanie obranného
potencialu, vratane rozvoja ozbrojenych sil a na plnenie deklarovanych zavizkov SR
do spolocného usilia NATO a EU. Definovat realisticky politicko-strategicky koncepcny
ramec rozvoja obranného potencialu vratane ozbrojenych sil vychadzajuci z objektivnych
potrieb obrany a medzindarodnych zavizkov, ktory je zdrojovo zabezpeceny, jeho plnenie
pravidelne vyhodnocovat na urovni viady a NR SR. Konkrétnu uroven zdrojového ramca
riesit’ v kontexte rozhodnutia o strategickej volbe.

Zabezpecit' funkcné prepojenie strategického rozhodovania a obranného planovania
S realizacnou fazou. Zvysit ucinnost, efektivnost a transparentnost procesov verejného
obstardvania s dérazom na  planované priority v oblasti modernizacie. Pldanovacie
rozvojové dokumenty vypracuvat na obdobie, v ktorom viada SR bude garantovat
potrebny  zdrojovy rdmec ajeho stabilitu. Rozsirit vyuzivanie elektronického
obstardvania.

Zastavit' spomalovanie procesu transformdcie ozbrojenych sil, doraz polozit na
zvySovanie interoperability s armdadami clenskych krajin  NATO prostrednictvom
urychleného vybudovania sposobilosti pozemného komponentu nasadit a udrzat’ do 600
vojakov v operacidach medzinarodného krizového manazmentu vrdatane logistickej podpory
a rieSenie problematiky ochrany a obrany vzdusného priestoru SR v ramci NATINADS.
Optimalizovat  Struktury velenia a riadenia OS SR, vertikalne a horizontalne zostihlit
riadiace a veliace Struktury ozbrojenych sil, vvkonat’ optimalizaciu vnutornych procesov
na zvysenie ich vykonnosti. Prehodnotit’ funkcnu opodstatnenost’ a primeranost vsetkych
utvarov a zariadeni OS SR. Konkrétne smerovanie a rozsah transformacie realizovat
V nadvdznosti na prijatu strategicku volbu.

Prehodnotit koncepcny ramec systému persondalneho manazmentu profesiondlnych
vojakov s cielom revitalizovat' kariérny postup tak, aby zabezpecoval postupné
skvalitnovanie vojenského persondalu a za vyuzZitia adekvatnych motivacnych
a stimulacnych  faktorov  udrzal najlepsie odborne ajazykovo  pripravenych
profesionadlnych vojakov v ozbrojenych silach. V tomto kontexte navrhnut efektivny systém
dopliovania profesiondlnych vojakov s dorazom na dostojnikov z hladiska potrieb
ozbrojenych sil. ZniZit pocet profesiondlnych vojakov na zdkladnych funkciach na stav
umoznujuci nasadit a udrzat do 600 vojakov v operdciach medzindrodného krizového
manazmentu vrdtane logistickej podpory a 150 vojakov v NRF/EU BG. V suvislosti s tym
posudit moznosti zavedenia dobrovolnej sluzby, pripadne vyuZivanie vojakov na
kratkodoby kontrakt alebo aktivnych zaloh v mierovej dobe. Konkrétny rozsah
odporucania realizovat’ v nadvdznosti na prijatu strategicku volbu.

Realizovat' cielenu modernizdaciu prednostne zameranu na ndkup hlavnych druhov
pozemnej techniky umozZiujucej nasadenie a udrzanie 600 vojakov v operdcidach
medzinarodného krizového manazmentu vratane techniky logistickej podpory. Rozhodnut
0 rieSeni nadzvukovych lietadiel v kontexte plnenia uloh NATINADS a moZnom ndkupe
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viacucelovych bojovych lietadiel, vrtulnikov a strednych dopravmych lietadiel. V tomto
kontexte zasadne prehodnotit sucasné modernizacné projekty. Vsetky velké akvizicie
vykonavat prostrednictvom osobitne sledovanych Stdatnych programov na obmenu
(prezbrojenie) vojenskej techniky a hlavnych zbranovych systémov financovanych nad
ramec rozpoctu kapitoly MO SR a s vdcsim vyuzZitim medzinarodnych projektov
spolocného obstaravania. Rozsah a tempo modernizacie realizovat' v nadviznosti na
strategicku volbu.

Prioritne rozvijat' tie sposobilosti, ktoré umoznuju plnit' nase medzinarodné zavdizky
V rozsahu zdielania spravodlivej zataze spolocného usilia a zdroven umozZnuju, co
najefektivnejsie plnit ulohy kolektivnej obrany Statu s dorazom na: udrzanie ucasti OS SR
V operdcidch medzindrodného krizového manazmentu pod vedenim NATO a EU, plnenie
uloh ochrany vzdusného priestoru SR v ramci NATINADS, udrZiavanie schopnosti
poskytnut’ prispevky do rotacii NRF a EU BG, udrZiavanie primeraného komponentu
Vv silach vysokej pripravenosti a disponibilné sily pre potreby ndrodného krizového
manazmentu. Hladat moznosti  efektivnej spoluprdace so spojencami a partnermi pri
spajani, zdielani a Specializacii v oblasti sposobilosti. Budiice sposobilosti ozbrojenych sil
kvantitativne projektovat’ minimdlne v rozsahu prijatych cielov sil NATO, kvalitativne
a casovo podla dostupnych zdrojov podla prijatej strategickej volby.

Prehodnotit koncepcny ramec vysielania OS SR do operdcii a restrukturalizovat
prispevky tak, aby boli zalozené na bdze organickych jednotiek. Posilnit podiel
sposobilosti s pridanou hodnotou a vyssim transformacnym efektom, zvysit rozsah
vycevikovych uloh a tvorbu civilnych a vojenskych sposobilosti v oblasti stabilizacie a
rekonstrukcie. Legislativne doriesit pésobenie jednotiek ozbrojenych sil v operacidch.

10) Prehlbit efektivnost cinnosti MO SR primdrne v oblasti riadenia obrany $tdtu, rozvoja

ozbrojenych sil a plnenia dalsich uloh zabezpecenia obrany Statu. Posilnit’ jeho ulohu
v strategickom a koncepcnom riadeni, v normotvornych, rozhodovacich a hodnotiacich
cinnostiach. Sucasne redukovat a racionalizovat' jeho podporné prvky a podriadené
Struktury, zachovat' ich iba v rozsahu, v ktorom je ich existencia v pdsobnosti rezortu
obrany nevyhnutnd pre obranu Statu a podporu ozbrojenych sil. Posudit moznost
integrdcie ministerstva obrany s generalnym stabom OS SR. Systém obrany Statu rozvijat
ako integralnu zlozku bezpecnostného systému stdatu, precizovat’ procesy jeho riadenia na
baze komplexného pristupu s jasnym vymedzenim poslania a uloh jeho prvkov. Doraz
polozZit' na véasné a efektivne rieSenie krizovych situdcii vo vnutri Statu a jeho podiel na
ulohdach medzinarodného krizového manazmentu. Aktualizovat’ Obrannu stratégiu SR.

Uvedené odporucania je potrebné vykonat’ bezpodmiene¢ne, avSak ani ich realizacia

nepredstavuje vyrieSenie dlhodobého zdrojového poddimenzovania rezortu obrany a rozvoja

ozbrojenych sil. Preto bude potrebné politickym vedenim Statu prijat’ strategické rozhodnutie
0 d’alSom postupe v oblasti obrany S$tatu a plnenia medzinarodnych zaviazkov SR a jeho

zdrojovom zabezpeceni.
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IV. STRATEGICKE VOI'BY

Ako ukazali zavery analytickej Casti strategického hodnotenia obrany rezort obrany
anajmd ozbrojené sily stoja na razcesti aje nevyhnutné, aby politické vedenie krajiny,
podporené celospolo¢enskym konsenzom prijalo strategické rozhodnutie o ich dalSom
smerovani. Je zrejmé, ze odporucania uvedené v predchadzajicej Casti je potrebné vykonat’
bezpodmienecne, avsak ani ich realizacia nepredstavuje vyriesenie dlhodobého zdrojového
poddimenzovania rezortu obrany a rozvoja ozbrojenych sil. V principe su mozné tri hlavné
scenare vyvoja situacie.

Prvym je zachovanie sicasného stavu = Status Quo, kedy sa budeme aj nad’alej
tvarit, ze je vSetko v poriadku. Druhym je vyrovnanie nerovnovahy medzi ulohami
(politicko-vojenskou ambiciou $tatu) a pridel'ovanym zdrojovym ramcom na obranu cestou
zniZenia trovne politicko-vojenskej ambicie s dopadom na neplnenie medzinarodnych
zavazkov, Co by znizilo kredibilitu SR v oc¢iach spojencov. Tretim scenarom je vyrovnanie
nerovnovahy medzi rozsahom uloh a pridelovanym zdrojovym ramcom na obranu cestou
zvySenia zdrojov na obranu na trovein ku ktorej sa SR pri pristupovych procesoch zaviazala.
Strategicka vol’ba ¢.1: Zachovanie su¢asného stavu = Status Quo.

Toto rozhodnutie potvrdi zachovanie doterajSicho pristupu vedenia Statu
k problematike zabezpecenia obrany a plneniu medzinarodnych zavizkov SR v podmienkach
nestabilného, nepredvidatelného a trvalo sa znizujiceho zdrojového ramca na obranu, pricom
okrem plnenia sucasnych uloh pribudna v nasledujucich rokoch aj nové ulohy pre OS SR
Vv kontexte rieSenia novych hrozieb.

Toto rieSenie povedie k prehlbovaniu stcasného kritického stavu vo vsSetkych
oblastiach rezortu obrany, predovsetkym k zastaveniu modernizacie v celom spektre. Dojde
k utlmeniu a postupne az k nendvratnej strate Sirokého resp. celého spektra spdsobilosti
ozbrojenych sil, vratane klaCovych, ktoré st urCujuce pre obranu Statu a plnenie
medzinarodnych zaviazkov SR. Poklesne schopnost’ vlastnym silami zaistit” ochranu a obranu
vzdusného priestoru SR vramci Integrovaného systému obrany vzdu$sného priestoru
(NATINADS) a poskytnut’ prispevky pozemnych sil do operacie kolektivnej obrany v sulade
s politicko-vojenskou ambiciou. Znizi sa pripravenost ozbrojenych sil pomdct organom
verejnegj moci pri odstraiovani nasledkov  prirodnych katastrof, priemyselnych
a technologickych havarii.

V désledku tejto vol'by mdze dojst’ uz v strednodobom horizonte k nezvratnému stavu
az kolapsu zabezpecenia obrany $tatu a plnenia medzinarodnych zavizkov. SR sa postupne
stane Cistym konzumentom bezpecnosti, zavislym na obrannom potenciali spojencov, ¢o bude
mat’ negativny dopad na nasu medzinarodnu kredibilitu.

Strategicka vol’ba ¢.2: Vyrovnanie nerovnovahy medzi ulohami (politicko-vojenskou
ambiciou Stiatu) a pridelovanym zdrojovym ramcom na obranu cestou zniZenia dirovne
politicko-vojenskej ambicie.

Toto rozhodnutie politického vedenia Statu by predstavovalo dlhodobé zachovanie
stcasného zdrojového ramca na obranu (cca 0,9 az 1 % HDP bez predpokladu navrSovania),
subezne s tym by rozhodlo o zodpovedajucom znizeni rozsahu tloh obrany Statu, vratane
zniZenia politicko-vojenskej ambicie a Grovne plnenia medzinarodnych zavézkov SR.

Na rozdiel od strategickej vol'by €. 1 toto rieSenie dovoli ststredit’ limitované zdroje
na uchovanie kl'ucovych sposobilosti OS SR na plnenie obmedzeného rozsahu loh obrany
Statu, vratane zabezpeCenia ochrany a obrany vzdu$ného priestoru SR (NATINADS) a
znizene] Urovne plnenia naSich medzinarodnych zavazkov. Umozni postupnu, cielent
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modernizaciu ozbrojenych sil vo vztahu k redukovanému rozsahu tloh. Zaroven predpoklada
okamzité a podstatné redukovanie a ruSenie ostatnych sposobilosti a im zodpovedajicich
Struktar. V dosledku toho bude SR schopné iba obmedzene a pri zasadnom ¢asovom posune
plnit’ svoj rozhodujuci zévézok pre kolektivnu obranu v ramci NATO (brigada pozemnych
sil). Znizi sa rovnako aj rozsah pomoci organom verejnej moci pri nevojenskych ohrozeniach
na tzemi SR.

V doésledku tejto volby by doslo k zniZzeniu Grovne plnenia tloh zabezpecenia obrany
Statu a vyraznému zniZeniu Urovne plnenia nasich spojeneckych a d’alS§ich medzinarodnych
zévizkov, ¢o by vazne ohrozilo medzinarodnu kredibilitu SR.

Strategicka vol’ba ¢.3: Vyrovnanie nerovnovahy medzi rozsahom tloh a pridel’ovanym
zdrojovym ramcom na obranu cestou zvySenia zdrojov na obranu.

Toto rozhodnutie potvrdi zavdzok vlady SR, ako aj SirSieho politického spektra, pocas
trvania dopadov hospodarskej krizy na verejné financie (1 az 3 roky) zastavit' pokles
vydavkov na obranu, stabilizovat’ zdrojovy ramec rezortu obrany aspoii na trovni 1 % HDP,
aby sa zabranilo kolapsu rezortu obrany. V strednodobom horizonte (4 az 8 rokov), po
odzneni dopadov hospodarskej krizy, postupne navrSovat zdrojovy ramec na obranu
a stabilizovat’ ho az do roku 2020 aspon na trovni 1,5 % HDP, pricom hlavné moderniza¢né
programy realizovat’ prostrednictvom osobitne sledovanych Statnych programov na obmenu
(prezbrojenie) vojenskej techniky a hlavnych zbranovych systémov financovanych nad ramec
rozpoctu kapitoly MO SR.

Toto rieSenie aj ked’ neprinesie okamzité a zdsadné zlepSenie stavu, zastavi dlhodobé
negativne trendy vyvoja avytvori priaznivé podmienky pre realizaciu reforiem rezortu
vratane ozbrojenych sil. UmozZni uchovat’ a postupne rozvijat’ klI'icové spdsobilosti OS SR,
prehlbovat’ tGroven ich interoperability, postupne plnohodnotne zabezpecovat ulohy obrany
Statu vratane ochrany a obrany vzdu$ného priestoru SR (NATINADS) a plnit’ medzinarodné
zavazky SR. Vytvori tiez podmienky pre efektivnej$iu pomoc organom verejnom moci pri
rieSeni prirodnych katastrof, priemyselnych a technologickych havarii.

Tato volba je vyjadrenim realistického kompromisu medzi limitovanymi zdrojovymi
moznostami Statu v si€asnosti a vV dlhodobej perspektive a objektivne nutnymi predpokladmi
pre udrzatel'ny rozvoj rezortu obrany vratane ozbrojenych sil.

Zaver: VzhPadom na kriticky stav v rezorte obrany, urovei zabezpecovania
obrany Stitu a plnenia medzinarodnych zavizkov SR je potrebné ¢o najskor politickym
vedenim Statu prijat’ politické rozhodnutie o jednej z troch moZnych strategickych
volieb. Je zrejmé, Ze iba treti scenar poniika reialnu mozZnost’ prekonat’ sic¢asny krizovy
stav a nastartovat’ transformacné procesy tak, aby SR nestratila svoj medzinarodny
kredit amohla plnohodnotne zabezpecit’ ulohy obrany S$titu ako aj plnenie
medzinarodnych zavizkov.
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